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En todos los t iem pos y lugares, las ciudades 
han sido una am enaza para el cam po en 
tan to le han ext raído g randes cant idades 
de recursos e insum os m ateriales. Ahora en  
México existe una g ran  oportun idad  para 
revert ir parcialm ente esta tendencia y 
reg resar al cam po parte de lo ext raído. El 31 
de d iciem bre de 2020 se pub licó en  el 
Diar io Of icial de la Federación  un  decret o 
don de se est ab lece que las inst it ucion es 
del g ob iern o federal p rom overán  e 
im p lem en t arán  al t ernat ivas sost en ib les y 
cu l t u ralm en t e adecuadas al uso del 
g lifosat o, y p rot eg erán  el m aíz nat ivo, la 
m ilpa, la r iqueza b iocu l t u ral y las 
com un idades cam pesinas. Para ello, el 
Estado im pulsará innovaciones con 
p roductos b iológ icos u  orgán icos que 
sirvan  de insum os para la ag ricu ltu ra, y 
p ráct icas ag roecológ icas in tensivas en  
m ano de obra, que resu lten  seguros para la 
salud  hum ana, la d iversidad  b iocu ltu ral del 
país y el am bien te. Las ciudades m exicanas 
p roducen al año cien tos de m iles de 
toneladas de residuos orgán icos que, con 
un  t ratam iento adecuado m ot ivado y 
am parado por este decreto, podrían  
cont ribu ir a la p roducción  m asiva de los 

insum os necesarios para hacer viab les 
estas alternat ivas en  todo el país.

El núm ero an terior de La Escoba fue 
ded icado a los residuos sólidos orgán icos. 
En p rom ed io, cada m exicano produce al 
d ía 450 g ram os de m ateria residual 
orgán ica. Por supuesto, los ag ricu ltores 
m exicanos p roducen m ucho m ás per 
cáp ita, pero desde los t iem pos 
preh ispán icos han sab ido cóm o ut ilizar 
estos residuos devolviéndolos al ciclo de los 
nut rien tes, para dar nueva vida a sus 
cam pos y parcelas. Los residuos org án icos 
que rep resen t an  un  g ravísim o p rob lem a 
san it ar io y am b ien t al son  los que t ien en  
su  or ig en  en  las ciudades, que im por t an  
en orm es can t idades de alim en t os desde 
el cam po para lueg o desechar 
in correct am en t e los rem an en t es del 
consum o. Estos term inan en  el m ed io rural 
o periu rbano descom puestos com o 
lixiviados altam ente contam inantes, en  
m ucho deb ido a la ignorancia de los 
citad inos sobre cóm o ut ilizar 
p roduct ivam ente esos 450 g ram os 
nuest ros de cada d ía. Dicha ignorancia 
sobre qué hacer con nuest ros residuos nos 
conduce a caer en  p reju icios y errores de 
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apreciación , y esto a su vez nos p roduce 
incert idum bre, m iedo y rechazos sin  
sent ido. Los citad inos creem os, sin  razón n i 
p rueba, que los sigu ien tes argum entos 
just ifican  nuest ra falta: 1) hacer com posta 
fam iliar requ iere atención  y t iem po y estos 
son b ienes m uy escasos en  la ajet reada 
vida urbana, adem ás el p roducto no t iene 
dem asiado uso en  el hogar (m ás allá de 
nut rir algunas m acetas); 2) los m un icip ios 
urbanos, por su  lado, carecen de recursos 
p resupuestales para invert ir en  
in fraest ructura y m ano de obra 
especializada para recolectar la m ateria 
orgán ica de m anera separada y darle el 
t ratam iento adecuado, y, finalm ente; 3) el 
residuo orgán ico t ratado no t iene m ercado 
y no es de in terés para las em presas, por lo 
que no t iene valor. En  realidad , just ificarnos 
así y dejarnos caer en  el desán im o y la 

inm ovilidad  ha sido por décadas el 
verdadero p rob lem a.

Antes de exp lorar el cam ino a segu ir, 
conviene en tender qué m ot ivó el decreto. 
En sexen ios p revios México perd ió su  
soberanía en  m ateria de fert ilizan tes. El país 
casi abandonó la p roducción  pet roquím ica 
de fert ilizan tes y hoy im porta 62% de lo que 
requ iere. A raíz del con flicto en  Ucran ia, el 
p recio de los fert ilizan tes se ha dup licado o 
t rip licado y el insum o ha escaseado, 
pon iendo en  riesgo la p roducción  de 
autoabastecim ien to cam pesino y la 
p roducción  para el m ercado. Este 
panoram a fue an t icipado desde hace 
m uchos años por los p roductores, las 
organ izaciones sociales y los p rofesionales 
de la ciencia y la tecnolog ía 
com prom et idos con el b ienestar de la 
pob lación . Estos actores actuaron 

Cam po y ciudad - F.R.

2



constan tem ente para resist irse a esta 
dependencia, señalando la urgencia de 
revert ir esta falta de soberanía. Retom ando 
su in iciat iva, desde in icios de sexen io se 
p lan teó el p rog ram a de autosuficiencia 
alim entaria e insum os, y a part ir del 
decreto la Subsecretaría de Autosuficiencia 
Alim entaria, encabezada por el Ingen iero 
Víctor Suárez Carrera, lucha por reducir la 
dependencia y p rom over los cu lt ivos 
básicos, y ha retom ado la p roducción  de 
fert ilizan tes indust riales a la vez que 
im pulsa la fabricación  cam pesina de 
abonos orgán icos y ot ros b ioinsum os. En 
ú lt im a instancia, busca la t ransición  g radual 
de los p rim eros hacia los segundos. 
Const ru ir  soberan ía alim en t aria y 
en erg ét ica en  m ed io de la adversidad  
in f lacionaria es posib le porque el act ual 
g ob iern o de México t ien e a su  favor su  
aust er idad  y sus exit osas accion es de 
recaudación  f iscal.

A raíz de la em isión  del decreto, m ás de 60 
m il p roductores m exicanos han decid ido 
t ransitar a p ráct icas ag roecológ icas, con  la 
finalidad  de increm entar la p roduct ividad  
en  m aíz, frijol, arroz, t rigo y m ilpa. M il 
t rescien tos d iez p roductores se han 
conform ado com o innovadores, 
encargándose de t ransm it ir al resto de los 
cam pesinos sus conocim ien tos y 
experiencias. Adem ás, se han creado 
espacios de in tercam bio de conocim ien tos 
y organ ización , con  dos p ilares: la 
pedagog ía de com unidad de aprend izaje y 
la m etodolog ía ?de cam pesino a 
cam pesino?, art icu ladas por un  p roceso de 
capacitación  con una am plia gam a de 
tem as que involucran  una visión  sistém ica 
del desarrollo rural susten tab le. Uno de los 
aspectos m ás in teresantes de esta 
est rateg ia es la p roducción  de b ioinsum os 
de calidad . Actualm ente se generan 3 
m illones de lit ros de lixiviados y 18 m illones 
255 m il toneladas de residuos sólidos, y se 
han hecho estud ios de la calidad  de los 
b ioinsum os, com prend iendo lixiviados, 
b ioles, com postas, lom bricom postas y 
bocash i, en t re ot ros, inspeccionando el 

con ten ido de m inerales para in ferir sobre la 
d isposición  de nut rim entos para los cu lt ivos 
y la inocu idad  de los b ioinsum os, y se 
encont ró que están  lib res de coliform es 
totales (78%), lib res de coliform es fecales 
(79%) y lib res de E. coli (79%), de acuerdo 
con la Norm a Oficial Mexicana 
NOM-210-SSA1-2014 , por lo cual se puede 
conclu ir que estos p roductos son inocuos y 
no representan  un  pelig ro para su 
ap licación . El lector puede consu ltar la 
p lataform a de b ioinsum os, que reg ist ra a 
los p roductores que generan estos 
m ateriales, en  la d irección : 
h t tps://b ioinsum os-agricu ltu ra.m x/, 
adm in ist rada por el Conacyt .

Las acciones de la Subsecretaría de 
Autosuficiencia Alim entaria son parte de 
una nueva m isión  nacional, es decir, 
representan  un  cam bio p rofundo en  el 
est ilo de gobernar. Proyectar m isiones e 
im p lem entar las est rateg ias necesarias 
para realizarlas es una función  p rop ia del 
Estado que se abandonó durante décadas 
en  México. Los gob iernos neoliberales 
? que m ejor deberíam os llam ar liberales 
autorit arios?  se caracterizaron  por 
abandonar todo p royecto de Nación  y por 
dejar en  m anos de los m ercados (el Cap ital) 
la supuesta solución  de los p rob lem as 
nacionales. Haciendo uso de la fuerza 
púb lica y la m aña m ed iát ica y sin  licencia 
social alguna, Gobernantes y em presarios 
se aliaron  para forzar sobre el pueb lo ciertas 
norm as e inst it uciones que estaban 
d irig idas a elim inar todo obstácu lo a la 
inversión  o el lib re m ovim ien to de los 
cap itales ? no sólo en t re países y reg iones, 
sino en t re los ám bitos de la econom ía 
p rivada y colect iva, dándoles la posib ilidad  
de invad ir y cont rolar el espacio de los 
b ienes púb licos y com unes? . El p ropósito 
fue garant izar, con  los recursos del Estado 
si fuese necesario, las ganancias y ren tas 
ext raord inarias esperadas por los 
cap italistas, que según la teoría im perante, 
en  estas cond iciones innovarían  e 
invert irían  en  la solución  de los p rob lem as 
nacionales. Durante cuat ro décadas los 
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in telectuales orgán icos del rég im en 
just ificaron  con este argum ento la violencia 
im puesta, y aseguraron  que los m ercados 
generarían  nueva riqueza y México se 
desarrollaría com o nunca, alcanzando el 
m áxim o b ienestar social. Pero lo que 
realm ente ocurrió es que el país flotó a la 
deriva de crisis en  crisis, hasta alcanzar la 
bancarrota económ ica, polít ica y m oral.

La m isión  em prend ida por la Subsecretaría 
de Autosuficiencia Alim entaria nos b rinda 
ot ra g ran  lección . Para ser exitosas, las 
m isiones del Estado deben contar con la 
p lena part icipación  de sus beneficiarios, en  
este caso los p roductores ag rícolas, a los 
que se les deben brindar las herram ientas 
técn icas y cien t íficas necesarias en  un  
contexto de p lena solidaridad  social. La 
cu ltu ra em presarial ind ividualista im puesta 
por el neoliberalism o no será derrotada con 
un  Estado de Bienestar clásico. El Estado 
t ransform ador no solo debe ser p roduct ivo 
e innovador en  sí y para sí m ism o, sino en  y 
para todos los g rupos sociales, 
especialm ente los m ás desfavorecidos y 
vu lnerab les. En ot ras palabras, el Estado de 
la t ransform ación  debe im pulsar la 
autosuficiencia p roduct iva y creat iva con 
base en  una educación  técn ica, cien t ífica y 
hum aníst ica un iversal y solidaria, realizando 
el p rincip io: ?No solo los em presarios y el 
d inero, sino todos, con  todos los recursos a 
nuest ra d isposición , y com o un todo, 
podem os producir e innovar?.

Para rem ontar el liberalism o autorit ario y 
sus g randes p reju icios cu ltu rales, en  México 
se requ iere que el Estado se at reva a lanzar 
m uchas m ás m isiones com o la de la 
Subsecretaría de Autosuficiencia 
Alim entaria. Los ed it ores de La Escoba, 
per t en ecien t es al Pronaii de residuos 
sólidos que operan  con  el apoyo del 
Conacyt , insist im os en  que los m at eriales 
residuales org án icos se usen  p lenam en t e 
com o insum os de ot ros p rocesos 
p roduct ivos, y ¿qué m ejor uso puede 
dárseles que usarlos para la p roducción  
de los alim en t os para nuest ro m ism o 
pueb lo? ¡M illones de toneladas de residuos 

orgán icos urbanos deb idam ente t ratados 
pueden y deben t ransportarse a las 
parcelas rurales para m ejorar su  
p roduct ividad  y sosten ib ilidad ! ¿Qué debe 
hacerse para afirm ar esta m isión  y alcanzar 
esta m eta? El Estado debe innovar y actuar 
para que: 1) en  los hogares y las escuelas, las 
m ujeres y los hom bres, los n iños y las n iñas, 
cuenten  con los conocim ien tos, equ ipos y 
t iem pos necesarios para educarse en  las 
p ráct icas de cóm o hacer el reúso, la 
separación  y el t ratam iento p rim ario de los 
residuos; 2) en  los m un icip ios, los servidores 
púb licos d ispongan de los conocim ien tos, 
la in fraest ructura y los equ ipos para 
p ract icar, inst it ucionalizar y m antener esa 
separación  y dar los t ratam ientos 
secundarios y terciarios; 3) en  los m ercados, 
los agentes del d inero no solo tengan 
in form ación  adecuada y cond iciones justas 
de com petencia, sino tam bién  
lineam ientos y orien tación  sistem át ica 
hacia el Bien  com ún, en  función  de los 
requerim ien tos de la m isión  p lan teada. Si 
el m ercado de m at eriales residuales 
org án icos t rat ados n o exist e en  México, el 
Est ado t ransform ado debe g en erarlo con  
las caract eríst icas que g aran t icen  que la 
p roducción  y d ist r ibución  de est e insum o 
p roduct ivo est rat ég ico sea de in t erés 
púb lico y b ien  com ún , org an izan do para 
ello t odas las fuerzas p roduct ivas 
nacionales. Recordem os que el p recio de 
los b ienes no representa su verdadero valor, 
sino que éste lo const ruye la sociedad 
organ izada en  función  de su Bien  com ún.
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Hoy, com o nunca an tes, se hab la de 
derechos hum anos, lo cual, en  sí m ism o, 
puede considerarse com o prog resivo en  
beneficio de la hum anidad, sin  em bargo, 
en t re lo que est ipu la una norm a juríd ica y 
el hacer cum plir la m ism a existe una g ran  
b recha que puede llevar a en fren tar d ía a 
d ía la violación  de estos derechos, lo que 
aten ta cont ra la d ign idad  hum ana de las 
p resentes y fu turas generaciones. Tal es el 
caso del derecho hum ano a vivir en  un  
m ed io am bien te sano para nuest ro 
desarrollo y b ienestar, ten iendo el Estado 
Mexicano la ob ligación  const it ucional, 
convencional y legal, de respetarlo y 
garant izarlo, así com o de sancionar el daño 
y deterioro am bien tal a qu ien  lo p rovoque 
en  térm inos de lo d ispuesto por las leyes de 
la m ateria.

En ese orden de ideas, si b ien  el derecho 
hum ano en cuest ión  se encuent ra 
reconocido y tu telado en  el art ícu lo 4 , 
párrafo qu in to, de la Const it ución  Polít ica 
de los Estados Un idos Mexicanos; en  
t ratados in ternacionales suscritos y 
rat ificados por el Estado; en  leyes generales, 
com o la Ley General del Equ ilib rio 
Ecológ ico y la Protección  al Am bien te, la 
Ley General para la Prevención  y Gest ión  

In teg ral de Residuos, y sus respect ivos 
reg lam entos; las Norm as Oficiales 
Mexicanas, com o la NOM-083-SEMARNAT 
-2003 y la NOM-161-SEMARNAT-2011; 
Const it uciones y leyes locales; leyes 
orgán icas del m un icip io lib re, Bandos de 
Policía y Gob ierno, Reg lam entos de la 
Adm in ist ración  Púb lica Mun icipal y 
d isposiciones adm in ist rat ivas de carácter 
general en  la m ateria; y dem ás norm as que 
pueden segu irse invocando; lo que se 
desea destacar en  este m om ento es que la 
p rom u lg ación  y en t rada en  vig or de una 
n orm a ju ríd ica n o ha log rado n i log rará 
su  pun t ual cum p lim ien t o si n o exist e una 
colaboración  coord inada en t re la 
pob lación , los t res órden es de g ob iern o 
del Est ado Mexican o y el g ob iern o de la 
Ciudad  de México, para que, de m an era 
con jun t a, se en f ren t e una p rob lem át ica 
m un d ial am b ien t al que en  nuest ro país 
se ag ud iza f ren t e a un  m an ejo 
inadecuado de los residuos sólidos que 
con lleva a una vu lneración  sistem át ica del 
citado derecho hum ano cuando no se 
actúa eficaz y coord inadam ente en t re los 
t res órdenes de gob ierno; por ejem plo, en  
la p revención  y gest ión  in teg ral de residuos 
sólidos.

El  r et o de l a ef i caz coor d i n aci ón  y  
col abor aci ón  en  el  ejer ci ci o de l a 
f acu l t ad  con cu r r en t e de l os 
A yu n t am i en t os, l a Ci u dad de M éxi co, 
l os Est ados y  l a Feder aci ón  con  l a 
Pobl aci ón , par a l a pr ev en ci ón  y  
gest i ón  i n t egr al  de l os r esi du os sól i dos
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Lo an terior no obstan te que, m ed ian te 
decreto pub licado en  el Diario Oficial de la 
Federación  el 10 de agosto de 1987, la 
p rotección  al am bien te y de p reservación  y 
restauración  del equ ilib rio ecológ ico se 
regu la de m anera concurren te por 
m andato const it ucional por los t res 
órdenes de gob ierno, pues para tal efecto, 
se ad icionó al art ícu lo 73 de la Carta Magna, 
la fracción  XXIX-G; sin  em bargo, a fecha 
presente, se observa con g ran  
p reocupación  que en  algunos casos el 
esp írit u  de d icha ad ición  const it ucional se 
torna com pleja en  su m aterialización , si no 
existe colaboración  y coord inación  en t re los 
órdenes de gob ierno y la pob lación  en  la 
gest ión  in teg ral de los residuos sólidos.

Entonces qu izá nos p reguntem os, ¿a qu ién  
corresponde la solución  del p rob lem a?, 
¿qu ién  t iene la ob ligación  de log rar la 
p revención  y gest ión  susten tab le de los 
residuos sólidos? Pues b ien , se considera 
que nos corresponde a todas las personas: 
a t i com o su jeto de una com unidad que en  
este m om ento te encuent ras leyendo este 
art ícu lo, y que al m ism o t iem po puedes 
estar generando basura por hacer revoltu ra 
de tus residuos sólidos; o a t i, em presa que 
resu ltas ser un  g ran  generador de basura y 
te n iegas a hacer separación  o reciclaje de 
residuos; o a t i, servidora o servidor púb lico 
de cualqu iera de los t res órdenes de 
gob ierno, es decir, de un  Ayuntam iento, de 
un  Estado, de la Ciudad de México o de la 

Federación , que cont inúas incum pliendo el 
deber legal que t ienes, en  el ám bito de las 
respect ivas com petencias, de p rom over, 
respetar, p roteger y garant izar los derechos 
hum anos, así com o de p reven ir, invest igar, 
sancionar y reparar las violaciones a d icho 
derecho fundam ental en  los térm inos que 
m andata el Art ícu lo 1, párrafo tercero, de la 
Const it ución  Polít ica de los Estados Un idos 
Mexicanos, en  caso de no t rabajar de 
m anera coord inada con alguno de los ot ros 
órdenes de gob ierno y la pob lación , en  la 
eficaz gest ión  in teg ral de los residuos 
sólidos.

Ello en  vir t ud  de que el derech o hum an o 
a viv ir  en  un  m ed io am b ien t e san o para 
nuest ro desarrollo y b ien est ar se 
en cuen t ra recon ocido y p rot eg ido en  el 
sist em a ju ríd ico m exican o , de m anera 
concurren te, es decir, que respecto de la 
p rotección  al m ed io am bien te y de 
p reservación  y restauración  del equ ilib rio 
ecológ ico, t ienen, com o se señaló con 
an telación , la ob ligación  de garant izarlo 
tan to el Gob ierno Federal, las en t idades 
federat ivas y los Gob iernos Mun icipales, 
com o las y los ciudadanos. Basta decir que 
es cr it er io reit erado en  Ju risp ruden cias 
de las Salas de la Sup rem a Cor t e de 
Just icia de la Nación , que el derech o a un  
m ed io am b ien t e san o im p lica t am b ién  el 
deber de t odos los ciudadan os y 
ciudadanas de colaborar en  la p rot ección  
al m ed io am b ien t e (SCJN, 2011).
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Lo an terior con lleva a que no solo com o 
persona se es t it u lar del referido derecho, 
sino tam bién  se es t it u lar de una ob ligación  
de p rotección  y m ejora del m ed io 
am bien te, tan to para la pob lación  com o 
para el Estado, pues el b ien  ju ríd ico 
p rot eg ido por el derech o hum an o al 
m ed io am b ien t e san o es el ?m ed io 
nat u ral?, en t en d ido com o el en t orn o 
am b ien t al en  el que se desenvuelve la 
persona, y que busca evit ar el dañ o 
ecológ ico com o consecuen cia m ed iat a o 
inm ed iat a de la in t erven ción  hum ana, de 
ah í que existe el deber legal de in terven ir 
coord inada y eficazm ente para la 
p reservación  y cu idado del ?m ed io natural? 
por parte de los d iversos órdenes de 
gob ierno. Por ejem plo, en  m ateria de la 
recolección , t ransporte, t ratam iento y 
d isposición  final de los residuos, esto es lo 
que const it uye una gest ión  d irecta e 
inm ed iata, con  la finalidad  de p roteger el 
m ed io am bien te y la salud  de la pob lación , 
m ism a que tam bién  t iene la ob ligación  de 
coadyuvar en  el cu idado del m ed io 
am bien te.

Coord inación  y colaboración  que en  
ejercicio de la facu ltad  concurren te deben 
efectuar los d iversos órdenes de gob ierno, 
por cuanto hace a la gest ión  in teg ral de 
residuos sólidos. Ya que al respecto, si b ien  

el art ícu lo 115, fracción  III, inciso c), de la 
Const it ución  Polít ica de los Estados Un idos 
Mexicanos, estab lece que los m un icip ios 
t ienen a su cargo la función  y servicios 
púb licos de lim p ia, recolección , t raslado, 
t ratam iento y d isposición  final de residuos, 
no m enos cierto es que el cit ado num eral 
73, fracción  XXIX-G, de la CPEUM, m andata 
que el Congreso t iene facu ltad  para: 
exped ir leyes que estab lezcan la 
concurrencia del Gob ierno Federal, de los 
gob iernos de las en t idades federat ivas, de 
los Mun icip ios y, en  su caso, de las 
dem arcaciones territoriales de la Ciudad de 
México, en  el ám bito de sus respect ivas 
com petencias, en  m ateria de p rotección  al 
am bien te y de p reservación  y restauración  
del equ ilib rio ecológ ico (Cám ara de 
Diputados, 1917).

Adem ás, las Norm as Oficiales Mexicanas, 
com o la NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, 
pub licada en  el Diario Oficial de la 
Federación  el d iecisiete de febrero de dos 
m il t res, si b ien  estab lece una clasificación  
de los residuos sólidos y a qué orden de 
gob ierno corresponde la p rim era fase de su 
recolección , t ratam iento o d isposición  final, 
ello no exim e de la ob ligación  que t ienen 
los ot ros órdenes de gob ierno de in terven ir 
coord inadam ente en  la gest ión  in teg ral de 
residuos que puedan considerarse, de 
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conform idad con la clasificación  en  
cuest ión , de m anejo, recolección  o 
d isposición  final de ot ro orden de gob ierno.

A m anera de ejem plo, tenem os la 
recolección , m anejo y d isposición  final de 
los residuos pelig rosos 
b iológ ico-in fecciosos, donde un  
Ayuntam iento no puede n i debe excusarse 
o p retextar que, en  virtud  de la clasificación  
de los residuos estab lecida en  la referida 
Norm a Oficial Mexicana, no le corresponde 
in terven ir de m anera coord inada en  la 
recolección , m anejo o d isposición  final de 
d ichos residuos por t ratarse de los 
clasificados com o pelig rosos 
b iológ ico-in fecciosos, ya que de acuerdo 
con el p rincip io de concurrencia en  las 
m aterias am bien tal y de salud , corresponde 

tam bién  a los Mun icip ios por conducto de 
sus gob iernos m un icipales, es decir, de los 
Ayuntam ientos, el in terven ir, en  
coord inación  con los órdenes federal y 
estatal, en  la recolección , t ransporte, 
t ratam iento y d isposición  final de los 
residuos pelig rosos b iológ ico-in fecciosos, 
ya que de no hacerlo de facto podría 
ponerse en  riesgo el equ ilib rio ecológ ico 
dent ro de su p rop io territorio m un icipal y, 
en  consecuencia, se aten taría cont ra el 
m andato const it ucional de p roteger y 
garant izar el derecho hum ano de las 
personas a vivir y desarrollarse en  un  m ed io 
am bien te sano. Por ello es dab le conclu ir 
que es aprem iante la eficaz colaboración  
para log rar la p revención  y gest ión  in teg ral 
susten tab le de los residuos sólidos que 
producim os todas y todos.
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La degradación  am bien tal es el resu ltado de 
un  p roceso en  el que las personas t ratan  de 
resolver racionalm ente un  p rob lem a de 
m axim ización  cond icionada, en  el que la 
in form ación  p rocesada no es la correcta y no 
se cuenta con los incent ivos necesarios para 
actuar en  consecuencia: el p rob lem a de 
m axim izar el valor de las necesidades que se 
sat isfacen con el acceso a una serie de 
recursos lim itados, en  el m arco de una 
econom ía de m ercado. La degradación  
am bien tal se exp lica desde este en foque 
com o una externalidad  económ ica, es decir: 
cuando la p roducción  o el consum o por 
parte de una em presa o un  consum idor 
afecta d irectam ente al b ienestar de ot ra 
em presa u  ot ro consum idor, donde 
?d irectam ente? sign ifica que el efecto no está 
m ed iado por n ingún m ercado de m odo que 
no t iene un  p recio de t ransacción .

El desarrollo de cualqu ier act iv idad  
econ óm ica, com o la p roducción  y 
consum o de b ien es y servicios, g en era 
residuos, los cuales pueden  t en er un  
im pact o n eg at ivo en  el am b ien t e y por 
en de en  la salud  hum ana si n o son  
g est ionados adecuadam en t e. La defin ición  
de los residuos sólidos urbanos (RSU), 
estab lecida en  la Ley General para la 
Prevención  y Gest ión  In teg ral de los Residuos 
(LGPGIR), d ice que son: Los generados en las 
casas hab it ación , que resultan de la  
elim inación de los m ateria les que utilizan en 
sus actividades dom ésticas, de los productos 
que consum en y de sus envases, em bala jes 
o em paques; los residuos que provienen de 
cualquier otra  actividad dentro de 
establecim ientos y los resultantes de la  

lim pieza  de las vías y lugares públicos, 
siem pre que no sean considerados por esta  
Ley com o residuos de otra  índole.

Tal com o se ha com entado en  an teriores 
núm eros de este bolet ín , en  México el 
p rob lem a de los RSU es de una m agn itud  de 
generación  de 120,128 t /d ía con una cant idad  
per cáp ita calcu lada de 0.944 kg /hab/d ía. El 
m ás g rave de los p rob lem as asociados a la 
gest ión  de residuos es la inadecuada 
d isposición  final. De acuerdo con los datos 
d ispon ib les, en  el año 2017 ing resaban en  los 
2,203 sit ios de d isposición  final (SDF), un  
p rom ed io de 86,352.7 t /d ía de residuos, estos 
SDF están  ub icados en  1,722 m un icip ios de 
p ráct icam ente todas las en t idades 
federat ivas, a excepción  de la Ciudad de 
México, que no cuenta con este t ipo de 
instalaciones.

Según datos del Sistem a Nacional de 
In form ación  Am biental y de Recursos 
Naturales (SEMARNAT, 2017), los costos por la 
degradación  am bien tal en  2015 ascend ieron  
a 784 ,757 m dp de en t re los cuales 61,253 
m dp corresponden a costos por la 
degradación  am bien tal ocasionada por 
residuos.

Operar los sistem as de gest ión  de residuos 
por los m un icip ios m exicanos im p licaría 
costos calcu lados en  al m enos $556.00 
($434 .00 por tonelada recolectada y $122.00 
por tonelada colocada en  SDF). Si 
considerásem os que se le da una gest ión  
adecuada (recolección  y d isposición  final) a la 
totalidad  de los RSU generados en  el país se 
est im a que en  p rom ed io podría costar 24 ,378 
m dp al año.

Qu i en  gen er e basu r a qu e pagu e

Dr . Juan  Car los Ol i vo Escuder o
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Ahora b ien , el Gob ierno Federal t iene 
est im ados los costos de la degradación  
am bien tal deb ida a RSU en 61,253 m dp al 
año (2015), con  un  crecim ien to anual 
p rom ed io del 7.8%, por lo tan to se est im a 
que para el año 2020 los costos de la 
degradación  am bien tal por RSU en México 
ascend ieron  a 89,250 m dp. Si para el año 
2020 el p roducto in terno b ru to de México 
ascendía a 21.9 bdp  se consideraba que t ratar 
los residuos adecuadam ente en  México 
representaría el 0.1% de la econom ía 
nacional, y por el con t rario los costos de la 
degradación  am bien tal por residuos 
representarían  el 0.4%. Es decir, hacer las 
cosas m al cuesta m ás que invert ir en  
hacerlas b ien .

Trad icionalm ente se concibe que el dar 
adecuado t ratam iento y d isposición  a los 
residuos es un  asunto del cual se debe 
ocupar el gob ierno, y en  part icu lar el 
m un icipal; según la leg islación  nacional, el 
m un icip io es el responsab le de atender la 
gest ión  de RSU. Esto se encuent ra 
estab lecido así en  la Const it ución  Polít ica de 
los Estados Un idos Mexicanos en  el art ícu lo 
115, fracción  III, inciso c; así com o en la Ley 
General para la Prevención  y Gest ión  In teg ral 
de los Residuos Sólidos en  su art ícu lo 10; de 
igual m anera, se encuent ra estab lecido esto 
en  las Leyes Orgán icas del Mun icip io Lib re y 

en  las leyes sobre residuos de todos los 
Estados de la Repúb lica. Sin  em bargo, 
tam bién  está estab lecida en  las leg islaciones 
Estatales la facu ltad  de los m un icip ios de 
efectuar el cobro con cuotas y tarifas 
establecidas por los congresos a  efecto de 
obtener los financiam ientos que se 
requieran para  la  m ás com pleta  prestación 
de los servicios públicos.

Si b ien  es cierto que los ing resos que 
pud ieran  tener los m un icip ios por la 
p restación  del servicio aliviarían  la situación  
financiera generalm ente m uy lim itada de 
este ám bito de gob ierno, tam bién  es 
necesario m encionar que el fin  de im poner 
una tasa por la p restación  del servicio no 
debería tener un  ob jet ivo inm inentem ente 
fiscal o de recaudación , sino que deb iera 
t ratarse de una cont ribución  ob ligatoria, que 
apuntara al cam bio de conducta de aquellos 
en fren tados al t ribu to a fin  de incorporar en  
todo o en  parte los efectos negat ivos hacia el 
am bien te en  los costos del con tam inador, 
según com entan algunos estud iosos de los 
im puestos am bien tales.

Las tarifas m encionadas son estab lecidas en  
los correspond ien tes Cód igos Hacendarios 
de cada m un icip io y en  sus leyes de ing resos 
anuales. De esta m anera, desde hace 
aproxim adam ente dos décadas se 
encuent ran  en  los Cód igos Hacendarios 

Tiradero de Las Matas - H.R. 
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Municipales de m uchas en t idades los 
derechos que se deben cubrir an te la 
hacienda m un icipal por la p restación  del 
servicio de recolección , t ransporte y 
d isposición  final de los RSU que preste el 
Ayuntam iento a casa hab itación , 
condom in ios, departam entos, un idades 
hab itacionales o a sus sim ilares; así com o a 
com ercios, indust rias, p restadores de 
servicios o em presas de espectácu los 
púb licos. Estos ordenam ientos tam bién  
estab lecen la base g ravab le m ed ian te una 
cuota m ensual para casa hab itación  y por 
volum en o peso de residuos por 
estab lecim ien to com ercial, indust rial o de 
servicios.

En ot ro orden de ideas, la form a com o los 
m un icip ios hacen sus erogaciones se 
encuent ra reportada en  el in form e de la 
cuenta púb lica que deben en t regar 
anualm ente a los congresos o los Órganos de 
Fiscalización  Estatales. Sin  em bargo, aún con 
los esfuerzos a n ivel nacional desarrollados a 
part ir de la p rom ulgación  de la Ley General 
de Contab ilidad  Gubernam ental en  el 2008 y 
de la em isión  por parte del Consejo Nacional 
de Arm on ización  Contab le desde el 2010 del 
Clasificador por Ob jeto del Gasto, resu lta 
com plicado contab ilizar la cant idad  de 
recursos dest inados a la atención  de un  
servicio púb lico en  específico, porque 
m uchos de los insum os requeridos en t ran  en  
el gasto corrien te del m un icip io com o 
com bust ib le, salarios y costos ind irectos. A 
pesar de esto, se puede contab ilizar las 
inversiones hechas a t ravés de ciertos fondos 
que t ienen una regu lación  específica, com o 
podría ser el fondo federal denom inado 
FORTAMUN. Dicho fondo t iene su 
fundam ento en  la Ley de Coord inación  Fiscal 
y según esa ley se destinarán a  la  
satisfacción de sus requerim ientos (de los 
m unicipios), dando prioridad a l 
cum plim iento de sus obligaciones 

financieras, a l pago de derechos y 
aprovecham ientos por concepto de agua, 
descargas de aguas residuales, a  la  
m odernización de los sistem as de 
recaudación locales, m antenim iento de 
infraestructura , y a  la  a tención de las 
necesidades directam ente vinculadas con la  
seguridad pública  de sus habitantes. Su 
d ist ribución  se hace en  p roporción  d irecta a 
la cant idad  de hab itan tes de cada 
dem arcación  territorial, según los datos del 
censo m ás recien te del INEGI. Así m ism o, 
aun cuando no existen  reg las de operación  
de este fondo em it idas por la federación , se 
regu la por la norm at iva exped ida por los 
Órganos de Fiscalización  de las Ent idades 
Federat ivas; es com ún que anualm ente se 
pub liquen los acuerdos por los que se dan a 
conocer las variab les, fórm ulas, 
m etodolog ías, d ist ribución  y calendario de 
las asignaciones por m un icip io que 
corresponden al FORTAMUN para el ejercicio 
fiscal correspond ien te; así com o una 
apertura p rog ram át ica que cont iene un  
listado de las d iversas obras o acciones que 
pueden ser financiadas con este fondo.

Es im perante analizar la in form ación  
financiera m encionada en  los párrafos 
an teriores con ob jeto de detectar los déficit s 
de inversión  púb lica y, en  su caso, las fuentes 
de financiam iento necesarias para atender 
adecuadam ente la p restación  del servicio 
púb lico relacionado con los residuos. El 
con ocer así m ism o el m on t o de lo que 
cuest a el servicio y si ese cost o se t raslada 
o n o a los g en eradores del residuo n os 
pod rá dar idea de qué t an  subsid iadas 
est án  las act iv idades econ óm icas en  los 
m un icip ios, y las posib les consecuen cias 
de que las un idades econ óm icas n o 
cuen t en  con  el adecuado in cen t ivo en  las 
g est ion es de sus residuos.

Algunos estud ios recien tes al respecto en  el 
estado de Veracruz revelan  que se realiza una 
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inversión  p rom ed io anual percáp ita de 
$53.70. Pero con g randes d isparidades, 
puesto que hay m un icip ios que gastan  
cant idades m uy altas y ot ros m uy bajas. Por 
ot ra parte, en  cuanto a ing resos esos 
estud ios reportan  que no son m uchos los 
m un icip ios que hacen recaudaciones por el 
cobro de derechos derivados de la p restación  
del servicio de recolección , t ransporte y 
d isposición  final de residuos aun cuando 
todos ellos están  facu ltados para hacerlo. 
Dent ro de las recaudaciones reportadas 
están  algunas m uy altas de hasta $174 .00 por 
hab itan te al año, u  ot ras sum am ente bajas 
de tan  solo $4 .00 hab/año.

En cuanto a lo invert ido en  gest ión  de 
residuos p rom ed io anual, se ha detectado en  
algunos m un icip ios una inversión  subópt im a 
de 1/10 de lo que se debería invert ir; es obvio 
que m uchos ed iles p refieren  invert ir en  cosas 
que se vean y no en  arreg lar un  t iradero a 
cielo ab ierto que sus hab itan tes no perciben. 
En sum a, los m un icip ios en  Veracruz tan  solo 
ing resaron por la p restación  de este servicio 
174 m dp al año; lo cual representa solo el 
47.8% de lo gastado en  p rom ed io al año. Es 
decir, se t iene un  déficit  de 194 m dp y una 
inversión  subópt im a con un  déficit  al ideal de 
1,185.6 m dp al año.

Todo lo que n o se invier t e por debajo de lo 
m ín im o requerido para dar una g est ión  
adecuada a los RSU rep resen t a una 
ext ernalidad  am b ien t al que t ransf iere la 
econ om ía de México a la sociedad  en  
form a de im pact os al m ed io am b ien t e,que 

t erm inan  afect an do el b ien est ar de t odos 
sus hab it an t es; ext ernalidades que 
deberían  ser absorb idas por el sect or 
p roduct ivo.

Cobrar por el servicio de lim p ia púb lica es 
una situación  t ribu taria posit iva, ya que 
com o cualqu ier t ribu to am bien tal, en  este 
caso tasas o derechos, puede generar el 
dob le beneficio de at raer cierta recaudación  
y de p rocurar desincent ivar conductas 
negat ivas para el m ed io am bien te. Sin  
em bargo, esa t ribu tación  por m anejo de RSU 
d ista m ucho de generar am bos beneficios en  
México deb ido a dos situaciones: 1) lo que se 
recauda es m uy poco y de m anera m uy 
heterogénea, de tal suerte que no cubre n i la 
m itad  de lo que anualm ente se eroga, n i la 
cuarta parte de lo que se debería invert ir 
para gest ionar adecuadam ente los residuos; 
y 2) la recaudación  baja se hace de m anera 
ineficien te, pues no log ra ese desincent ivo de 
conductas para la cual está ideada. El con tar 
con estas polít icas fiscales m un icipales es 
algo posit ivo, sin  em bargo debe im pulsarse 
que los m un icip ios realm ente recauden este 
derecho y lo hagan con la tarifa d iferenciada 
que se estab lece en  los cód igos hacendarios 
m un icipales, es decir, que pague m ás el que 
genere m ás residuos.

Consideran do que est á in corporado el 
p r in cip io de qu ien  con t am ina pag a en  
nuest ra Car t a Mag na, se debe en t en der 
que la ot ra form a de est e p r in cip io es que 
qu ien  ejecu t e accion es que p rot ejan  el 
m ed io am b ien t e recib irá in cen t ivos. En  
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este sent ido, las polít icas fiscales m un icipales 
deben incorporar esquem as que perm itan  
que qu ienes en t reguen segregados sus 
residuos deban pagar m enos, o qu ienes 
generen com posta en  sus dom icilios incluso 
no paguen.

Ahora b ien , el sistem a de contab ilidad  
gubernam ental m exicano actual hace d ifícil 
el cálcu lo de los costos derivados de la 
p restación  del servicio, deb ido a que de no 
ser por los fondos federales que t ienen una 
escrupu losa m etodolog ía contab le y 
ob ligaciones de t ransparencia, los fondos 
p rop ios o fiscales de los m un icip ios son 
d ifíciles de encont rar púb licos o en  versiones 
d isg regadas para cada servicio que el 
m un icip io p roporciona.

Solo existen  escasos ejercicios sobre la 
gest ión  de RSU de los m un icip ios por parte 
de Organ ism os Fiscalizadores; no obstan te, 
hace falta desarrollar verdaderos ejercicios 
de evaluación  de polít icas púb licas en  
m ateria de m ed io am bien te (RSU), en  los 
cuales se verifique el correcto ejercicio de los 
recursos púb licos y la ap licación  de la 
leg islación  am bien tal, y que generen 
consecuencias o responsab ilidades 
adm in ist rat ivas o incluso penales para los 
funcionarios púb licos m un icipales 
involucrados.

La contab ilización  de los costos y los ing resos 
a los m un icip ios por el m anejo de RSU es un  
dato im portan te a considerar en  la 
elaboración  y evaluación  de polít icas 
púb licas y en  la tom a de decisiones de los 
actores económ icos en  el Estado, para 
aum entar la com pet it ividad  y la 
susten tab ilidad  de las organ izaciones, así 
com o para m ejorar la calidad  am bien tal del 
país.
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Com o todos sabem os, México p resenta un  
rezago agudo en  m ateria de in fraest ructura 
de residuos sólidos urbanos (RSU), por lo 
tan to, se requ ieren  inst rum entos de polít ica 
púb lica efect ivos que incent iven  la inversión  
en  el sector para log rar una gest ión  eficien te 
e in teg ral.

En m i pasar com o encargada del área de 
residuos, m e percaté de todo esto, pero peor 
aún, de la im potencia que se t iene de 
actuación  ya que la federación , si b ien  
puede generar polít icas púb licas, en  ot ros 
aspectos se queda lim itada. Sobre todo en  
cuest ión  de in fraest ructura. La federación  se 
lim ita a fom entar, p rom over, apoyar, etc., 
pero no ejecuta y m enos aún sin  un  
p resupuesto asignado para este tem a.

En  m at eria de in f raest ruct u ra son  escasos 
los p recep t os leg ales con t en idos en  las 
leyes en  la m at eria de RSU y ést os son  de 
con t en ido asp iracional m ás que operat ivo. 
De igual m anera faltan  p receptos legales en  
m ateria de fiscalización  y sanciones 

adm in ist rat ivas, que al no exist ir 
em pobrecen aún m ás el desem peño de la 
gest ión  de residuos.

La om isión  de m andatos legales que 
estab lezcan un  m ecan ism o de cobro 
efect ivo m un icipal hace que se agud ice la 
insuficiencia p resupuestaria. La ausencia, 
tan to de un  órgano regu lador que fije los 
térm inos y cond iciones de la tarifa de la 
gest ión , com o de una inst it ución  
com petente para vig ilar y sancionar el 
cum plim ien to, tam bién  ag rava la falta de 
corresponsab ilidad  en  los t res órdenes de 
Gob ierno.

México cuenta con un  m arco norm at ivo, con  
dos leyes específicas para la p rotección  al 
m ed io am bien te y m anejo de residuos: Ley 
General del Equ ilib rio Ecológ ico y la 
Protección  al Am bien te, y Ley General para 
la Prevención  y Gest ión  de los Residuos. 
Adem ás de estas leyes federales, existen  las 
leyes locales estatales, así com o los 
p rog ram as estatales y m un icipales, en t re 
ot ros.

L a i n com pet en ci a en  l as l eyes de 
r esi du os

 M t r a. Regina Tr iguer os Esqui l i ano

14



La Ley General del Equ ilib rio Ecológ ico y 
Protección  al Am bien te (LGEEPA) define los 
p rincip ios de la polít ica am bien tal e 
inst rum entos para p reservar la garan t ía 
const it ucional del derecho a la salud  de 
toda persona a vivir en  un  m ed io am bien te 
adecuado para su desarrollo. Jun to con la 
Ley General para la Prevención  y Gest ión  
In teg ral de los Residuos (LGPGIR) d ictam ina 
la d ist ribución  de com petencias en  la 
m ateria de residuos para los t res órdenes de 
gob ierno. Le corresponde a la federación , a 
t ravés de la Secretaría de Med io Am bien te y 
Recursos Naturales (SEMARNAT), la 
com petencia en  m ateria de residuos 
pelig rosos, con  la excepción  de aquellos 
generados por m icro-generadores. A los 
estados, a part ir de las Secretarías de Med io 
Am bien te estatales, o según se denom inen 
para cada estado, les corresponden los 
residuos de m anejo especial. Finalm ente, a 
los m un icip ios se les asigna el m anejo de los 
RSU.

En am bas leyes se ordena la reducción , 
separación  desde el origen y valorización  de 
los residuos, con  el p ropósito de m in im izar 
el im pacto en  el m ed io am bien te y la salud  
hum ana, sin  em bargo, la existencia de estos 
inst rum entos no se refleja en  una gest ión  de 
residuos adecuada.

Por el con t rario, en  México p revalece una 
g rave situación  de desigualdad  en  lo que se 
refiere a la gest ión  de los residuos sólidos.Y 
no se t rata de tener m ás leyes. Leyes hay, 
leyes existen , con  sus reg lam entos y ot ros 
p receptos de apoyo e inst rum entos de 
polít ica púb lica. Sin  em bargo, si no se vig ila 
su  ap licación  y cum plim ien to, no sirven  de 
nada.

Con base en  un  d iagnóst ico, ya existen te, de 
la LGPGIR, se podría fortalecer la gest ión  de 
residuos, siem pre y cuando tam bién  se 
consideren m ed idas de vig ilancia y 
sanciones por falta de cum plim ien to. Si se 
con t ara con  el com prom iso de los t res 
órden es de g ob iern o para ap licar, v ig ilar  y 
san cionar una polít ica de Est ado que 
respon da efect ivam en t e a los p r in cip ios y 
requerim ien t os de las leyes vig en t es, se 
pod ría considerar lo sig u ien t e.

1. La valorización  de residuos al con tar con 
reg las claras e inst rum entos 
económ icos que m ot iven  el m ercado.

2. La coord inación  en t re los t res órdenes 
de gob ierno evitando que los gob iernos 
m un icipales actúen de form a aislada y 
sin  el respaldo adecuado para resolver 
sus p rob lem as de gest ión .

3. Mecan ism os para evitar la insolvencia 
financiera.

4 . La p rofesionalización  de los encargados 
del servicio para poner en  m archa 
proyectos de gest ión  y p royectos de 
ingen iería para el estab lecim ien to de las 
instalaciones requeridas.

5. Contar con organ ism os operadores, de 
p referencia in term un icipales, que 
apoyen para que los esfuerzos realizados 
p revalezcan m ás allá de los periodos 
polít icos.

6. Existencia de m on itoreo, evaluación  y 
rend ición  de cuentas para contar con un  
desem peño correcto de los p royectos, y 
que en  caso de que no ocurra se 
finquen responsab ilidades.

7. La educación  y sensib ilización  
ciudadana.

8. La in fraest ructura gubernam ental, así 
com o la conciencia ciudadana, ya que 
am bas afectan  la operación  eficien te en  
el m anejo de los residuos.

9. La ob ligatoriedad en  el pago del servicio 
de m anejo de residuos, pues al igual 
que ot ros servicios púb licos requ iere de 
una ret ribución  que no ha sido 
asim ilada por la pob lación .

10. La in fraest ructura gubernam ental, 
m ejorando, por ende, el servicio de 
recolección , evitando así p ráct icas de 
recolección  in form al y de pepena.

11. La in fraest ructura para reciclaje y 
valorización  energét ica.

12. Mejoras en  la d isposición  final que hoy 
por hoy se efectúa p rincipalm ente en  
t iraderos a cielo ab ierto y rellenos 
san itarios sin  una p laneación  adecuada.

Estas barreras no pueden ser superadas solo 
desde la esfera de lo legal. El elem ento 
ju ríd ico t iene que art icu larse de la m ano de 
polít icas púb licas que im pulsen el desarrollo 
de una gest ión  in teg ral y eficien te de RSU.

El inst rum ento para art icu lar d ichas 
polít icas púb licas en  m ateria de residuos es 
el Prog ram a para la Gest ión  In teg ral de 
Residuos y de Residuos de Manejo Especial 
(PNPGIR Y PNPGIRME), que a la fecha, para 
este sexen io, no ha sido pub licado por la 
SEMARNAT por varios factores:
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- Exageradas revisiones de las en t idades 
federales encargadas de su aprobación , así 
com o de las en t idades consideradas para 
apoyar la ap licación  de acciones, 
rechazando varias de las in iciat ivas 
p ropuestas, en  las cuales se les 
contem plaba com o parte del cam bio.

- Cam bios adm in ist rat ivos dent ro de la 
SEMARNAT que llevaron a revisiones y 
ajustes a m odo de los nuevos in teg ran tes, 
lo cual h izo que pasara el t iem po sin  que 
se pub lique (a la fecha, si log ra pub licarse, 
con tendrá m etas m ás ligeras, por el 
t iem po que resta para su 
im p lem entación).

No obstan te, en  2019 se pub licó Visión 
Basura  Cero. Líneas de im plem entación, 
donde se p reveían  p rincip ios rectores y 
am biciosos a p lasm arse en  el PNPGIR y 
PNGIRME. Este docum ento cuenta con 
acciones que proponen adecuaciones en  la 
leg islación  vigente y que aun cuando no se 
hayan form alizado por m ed io de los 
p rog ram as especiales se deberían  de tom ar 
en  cuenta.

Retom ando las m ejoras analizadas que 
considero se deben realizar a la LGPGIR y 
LGEEPA, las dejo aquí para que con suerte 
lleguen a algu ien  de los órganos leg islat ivos 
y puedan tom arse en  cuenta.

Ley /  
Reg lam en t o

Tem a Arg um en t o

Ley General para 
la Prevención  y 
Gest ión  In teg ral 
de los Residuos 
(LGPGIR)

Inclu ir el concepto 
de responsab ilidad  
extend ida del 
p roductor (REP)

El concepto de responsab ilidad  com part ida no ha 
ten ido los resu ltados deseados en  algunos casos y 
por lo tan to es necesario inclu ir la 
Responsab ilidad    extend ida del p roductor (REP) 
para algunas corrien tes específicas, donde el 
p roductor sea el responsab le de la organ ización , 
m anejo y financiam iento de los residuos 
generados por los p roductos que pone en  el 
m ercado. Se t iene que hacer un  análisis detallado 
de las im p licaciones y una defin ición  de las 
corrien tes de residuos que estarían  su jetas a REP, 
así com o la form a que se inst rum entaría.

LGPGIR At ribuciones de la 
Federación

Si b ien  el Art . 7, Frac. X, de la LGPGIR, contem pla 
com o at ribución  a la Federación  la celebración  de 
conven ios con los gob iernos de las en t idades 
federat ivas para part icipar en  la autorización  y el 
con t rol de los residuos pelig rosos generados por 
m icrogeneradores, y b rindarles asistencia técn ica 
para ello, se reconoce im portan te el poder añad ir 
la celebración  de conven ios con Estados y 
m un icip ios para el con t rol y segu im ien to de los 
residuos de m anejo especial y sólidos urbanos.                                                         
Im p lem entar un  m ecan ism o para rend ición  de 
cuentas por parte de los m un icip ios y gob iernos 
de los Estados sobre la gest ión  de los residuos 
que son sus   at ribuciones.
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Ley /  
Reg lam en t o

Tem a Arg um en t o

LGPGIR Obligatoriedad de 
la separación  de los 
residuos en  la 
fuente

Art . 10.- Inclu ir fracción  nueva:                             
Realizar la recolección  de residuos sólidos 
u rban os separada en  org án icos e in org án icos 
con  ob jet o de facil it ar  su  post er ior t rat am ien t o 
y ap rovecham ien t o.                                                            
Art . 18.- Los residuos sólidos urbanos deberán 
subclasificarse en  orgán icos e inorgán icos con 
ob jeto de facilit ar su  separación  p rim aria y 
secundaria, de conform idad con los Prog ram as 
Estatales y Mun icipales para la Prevención  y la 
Gest ión  In teg ral de los Residuos, así com o con los 
ordenam ientos legales ap licab les.

LGPGIR Coprocesam iento Añad ir art icu lado en  el cap ítu lo de RSU y RME 
que incluya en  aprovecham iento energét ico el 
co-procesam iento, siem pre y cuando se p rivileg ie 
en  p rim era instancia el m ercado de reciclaje.

LGPGIR Recolectores 
in form ales

Reconocim ien to del sector in form al y de su 
in teg ración  a m odelos form ales de p roduct ividad .

LGPGIR Fortalecim ien to 
inst it ucional

Fortalecim ien to de la inst it ucionalidad  
responsab le de los servicios de aseo urbano y 
apertura para la creación  de organ ism os 
operadores con independencia   adm in ist rat iva y 
autonom ía financiera.

17



Ley /  
Reg lam en t o

Tem a Arg um en t o

LGPGIR Planes de m anejo Agregar en  el art ícu lo 7:                                          
XXI-Bis. Diseñar, p rom over, reg ist rar, aprobar, 
coord inar y evaluar los p lanes de m anejo de 
residuos Nacionales y Reg ionales.                                        
Art ícu lo 9, separar la fracción  VI, para que quede 
de form a exp lícita lo relacionado a los p lanes de 
m anejo:  VI b is Evaluar, au t or izar, reg ist rar y dar 
seg u im ien t o a los p lan es de m an ejo de 
residuos de m an ejo especial con form e a los 
l in eam ien t os est ab lecidos en  la p resen t e Ley y 
las n orm as of iciales m exicanas que al efect o se 
em it an , en  el ám b it o de su  com pet en cia;                                      
(el VI solo hab la de estab lecer el reg ist ro, no 
evaluar, autorizar o dar segu im ien to)                                  
Art ícu lo 33.- Los responsab les de los p lanes de 
m anejo p resentarán , para su reg ist ro a la 
Secretaría, los relat ivos a los residuos pelig rosos, 
así com o los relat ivos a los p lan es de m an ejo 
de residuos de m an ejo  especial bajo la 
m odalidad  de reg ionales y nacionales, así com o 
a las autoridades estatales los residuos de m anejo 
especial, y a las m un icipales para el m ism o efecto 
los residuos sólidos urbanos, de conform idad con 
lo d ispuesto en  esta Ley y según lo determ inen su 
Reg lam ento y dem ás ordenam ientos que de ella 
deriven .                                                                  
Art ícu lo 30.- ?Se sug iere que se ag regue una 
nueva fracción : Que sea un  p roduct o g en erado 
por fen óm en os nat u rales, que puedan  g en erar 
dañ os   am b ien t ales, y que t en g an  un  pot en cial 
de ap rovecham ien t o por def in ir.
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Ley /  
Reg lam en t o

Tem a Arg um en t o

LGPGIR Inst rum entos de 
p laneación

Art ícu lo 9?                                                                      
VIII. Prom over e inscrib ir/reg ist rar los p rog ram as 
m un icipales de p revención  y gest ión  in teg ral de 
los residuos de su com petencia y de p revención  
de la   con tam inación  de sit ios con tales residuos 
y su  rem ed iación , con  la part icipación  act iva de 
las partes in teresadas;                                                               
Art ícu lo 10?                                                                         
I. Form ular, por sí o en  coord inación  con las 
en t idades federat ivas, y con la part icipación  de 
representan tes de los d ist in tos sectores sociales, 
los Prog ram as Mun icipales para la Prevención  y 
Gest ión  In teg ral de los Residuos Sólidos Urbanos, 
los cuales deberán observar lo d ispuesto en  el 
Prog ram a Estatal para la   Prevención  y Gest ión  
In teg ral de los Residuos correspond ien te;                                                                    
I b is. Presen t ar al g ob iern o est at al y federal, los 
Prog ram as Mun icipales para la Preven ción  y 
Gest ión  In t eg ral de los Residuos Sólidos 
Urban os.

LGPGIR Facu ltades de las 
Ent idades 
Federat ivas

Art ícu lo 9?                                                                         
IX. Part icipar en  el estab lecim ien to y operación , 
en  el   m arco del Sistem a Nacional de Protección  
Civil y en  coord inación  con la Federación , de un  
sistem a para la p revención  y cont rol de 
cont ingencias y em ergencias am bien tales 
derivadas de la gest ión  de residuos de su   
com petencia;                                                             
IX BIS. Form u lar el p lan  est rat ég ico de g est ión  
de residuos en  caso de desast res nat u rales, 
con form e   los l in eam ien t os que em it a la 
secret ar ia, y reg ist rar los correspon d ien t es de 
los m un icip ios.          Art ícu lo 10?                                                                      
XII. Form ular los p lan es est rat ég icos de g est ión  
de   residuos en  caso de desast res nat u rales y 
p resen t arlos al g ob iern o est at al y federal.             
XIII. Las dem ás que se estab lezcan en  esta Ley, las 
norm as oficiales m exicanas y ot ros 
ordenam ientos   ju ríd icos que resu lten  ap licab les.

19



Ley /  
Reg lam en t o

Tem a Arg um en t o

LGPGIR Program as 
especiales

Dado que algunas de las est rateg ias que se 
ap lican  para RSU im pactan  de igual form a a los 
RME se sug iere jun tar en  un  p rog ram a RSU y 
RME y dejar por separado RP.

Ley General del 
Equ ilib rio 
Ecológ ico y la 
Protección  al 
Am bien te 
(LGEEPA)

CAPÍTULO IV 
Prevención  y 
Cont rol de la 
Contam inación  del 
Suelo

Actualización  de los art ícu los relacionados a 
residuos sólidos urbanos y de m anejo especial.                  
Art ícu lo 137.- Queda su jeto a la autorización  de los 
Mun icip ios o de la Ciudad de México, con form e a 
sus leyes   locales en  la m ateria y a las norm as 
oficiales m exicanas que resu lten  ap licab les, el 
funcionam iento de los sistem as de recolección , 
alm acenam iento,   t ransporte, alojam iento, reuso, 
t ratam iento y d isposición  final de residuos sólidos 
m un icipales.      La Secretaría exped irá las norm as 
a que deberán su jetarse los sit ios, el d iseño, la 
const rucción  y la operación  y el cierre de las 
instalaciones dest inadas a la d isposición  final de 
residuos sólidos u rban os y de m an ejo especial.
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Las polít icas púb licas son alternat ivas para 
resolver un  p rob lem a púb lico, así 
encont ram os que hay polít icas de salud , 
económ icas, educat ivas o de m ed io 
am bien te; en t re éstas, iden t ificam os las 
referidas a los residuos. En México la 
est rateg ia de polít ica púb lica para atender 
al p rob lem a causado por nuest ra basura, se 
llam a gest ión  in teg ral de residuos y se 
in teg ra por inst rum entos ju ríd icos, de 
p laneación  e inst it ucionales.

El ob jet ivo de esta sección  es dar cuenta de 
estos inst rum entos, en tend idos com o las 
herram ientas u t ilizadas por las 
inst it uciones para in terven ir en  el 
p rob lem a y sentar las bases para el sistem a 
nacional de p laneación  dem ocrát ica. 
Veam os algunas cifras.

Instrum entos jurídicos

A n ivel federal, el inst rum en t o m ás 
im por t an t e del sect or de los residuos es 
la Ley Gen eral para la Preven ción  y 
Gest ión  In t eg ral de Residuos (LGPGIR), 
pub licada en  2003, y su  reg lam en t o. 
Tam b ién  dos Norm as Of iciales 
Mexicanas (NOM): la NOM 083 y la NOM 
098, y 19 Norm as Mexicanas (NMX) [1].

La Ley General para la Prevención  y Gest ión  
In teg ral de los Residuos (LGPGIR) estab lece 
que es facu ltad  de las en t idades 
federat ivas pub licar ordenam ientos 

ju ríd icos para cum plir con  las 
responsab ilidades que la ley les confiere; 
sin  em bargo, encont ram os que de las 32 
en t idades federat ivas que in teg ran  nuest ro 
país, ocho no cuentan  con un  inst rum ento 
legal específico para la gest ión  in teg ral de 
los residuos: Baja Californ ia Sur, el Estado 
de México, Nayarit , Nuevo León, San Lu is 
Potosí, Sonora, Tam aulipas y Tlaxcala.

Por ot ra parte, aunque la LGPGIR se 
pub licó en  2003, ún icam ente dos estados 
pub licaron  su ley en  ese m ism o año: 
Ch iapas y la Ciudad de México. Ocho lo 
h icieron  en  los cinco años sigu ien tes, cinco 
m ás en  el lust ro sucesivo y las siete 
restan tes en  los ú lt im os nueve años. La 
tardanza en  la exped ición  de este 
im portan te inst rum ento [2] nos lleva a 
cuest ionar las bases sobre las que se ha 
fundam entado la acción  púb lica de este 
n ivel de gob ierno.

Instrum entos de planeación

La LGPGIR estab lece la necesidad  de 
form ular inst rum entos de p laneación  a 
n ivel federal, en t re ellos el Diagnóst ico 
Básico para la Gest ión  In teg ral de Residuos 
(DBGIR) [3], y a part ir de éste, el Prog ram a 
Nacional para la Prevención  y Gest ión  
In teg ral de Residuos (PNPGIR). Este ú lt im o 
estab lece la polít ica nacional de residuos, 
con  ob jet ivos, est rateg ias, m etas, acciones, 

[1] NMX-AA-015-1985, NMX-AA-016-1984 , NMX-AA-018-1984 , NMX-AA-019-1985, NMX-AA-021-1985, 
NMX-AA-022-1985, NMX-AA-024-1984 , NMX-AA-025-1984 , NMX-AA-031-1976, NMX-AA-032-1976, 
NMX-AA-033-1985, NMX-AA-052-1985, NMX-AA-061-1985, NMX-AA-067-1985, NMX-AA-068-1986, 
NMX-AA-080-1986, NMX-AA-091-1987, NMX-AA-092-1984 , NMX-AA-094-1985.

N u m er al i a

L ic. M ar co An t on io Rodr íguez Góm ez

M t r a. Angél i ca Renée Euán  Canché

M t r a. Elv ia Góm ez Ar ce

Dr a. N ancy M er ar y Jim énez-M ar t ínez
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proyectos y m ed ios de financiam iento, 
encam inados a conducir la acción  del 
gob ierno en  la m ateria. Desde la 
pub licación  de la LGPGIR contam os con 
t res Diagnóst icos Básicos (2006, 2012 y 
2020) y con dos Prog ram as Nacionales, el 
p rim ero para 2009-2012 y el segundo para 
el periodo 2017-2018.

A part ir de estos inst rum entos, los estados 
y los m un icip ios deben elaborar lo p rop io. 
El ú lt im o Diagnóst ico Básico (2020) señala 
que todas las en t idades federat ivas han 
pub licado, al m enos una vez, un  Prog ram a 
Estatal para la Prevención  y Gest ión  
In teg ral de los Residuos Sólidos Urbanos y 
de Manejo Especial. No obstan te, una 
revisión  cu idadosa arroja que se 
encuent ran  vigentes solo cuat ro 
Prog ram as Estatales, el de Cam peche 
(2025), Jalisco (2022), Morelos (2024) y 
Pueb la (2024). Esto sign ifica que a n ivel 
estatal hay un  descu ido en  la actualización  
de estos inst rum entos.

La situación  es m ás aprem iante a n ivel 
m un icipal. De los 2,311 m un icip ios con 
d ispon ib ilidad  del servicio de recolección  
en  México [4], el Censo de Gob iernos 
Mun icipales y Dem arcaciones Territoriales 
del INEGI (2021) da cuenta de un  at raso de 
los ayuntam ientos respecto a este 
inst rum ento p rog ram át ico. La línea de 
t iem po de abajo m uest ra el núm ero de 
m un icip ios con p rog ram as de residuos en  
el t ranscurso de 10 años.

* 2011: 304 m un icip ios ten ían  un  p rog ram a 
de   residuos.

* 2013: 74 m un icip ios ten ían  un  p rog ram a 
de residuos.

* 2015: 108 m un icip ios ten ían  un  p rog ram a 
de residuos.

* 2017: 178 m un icip ios ten ían  un  p rog ram a 
de residuos.

* 2019: 126 m un icip ios, 46 ten ían  un  
PMPGIRSU y 80 ten ían  ot ro t ipo de 
p rog ram a.

* 2021: 143 m un icip ios, 47 ten ían  un  
PMPGIRSU y 96 ten ían  ot ro t ipo de 
p rog ram a.

En 2021, solam ente 1.9% de los 
ayuntam ientos p resentó un  Prog ram a 
Mun icipal para la Prevención  y Gest ión  
In teg ral de Residuos Sólidos Urbanos 
(PMPGIRSU). La situación  es todavía m ás 
aguda si consideram os que no m ás de 128 
m un icip ios o dem arcaciones territoriales 
han elaborado estud ios para conocer la 
generación  de residuos, y 115 cuentan  con 
estud ios sobre la com posición  de los 
m ism os. Am bos datos resu ltan  
fundam entales para el p roceso de 
p laneación .

Estas cifras sug ieren  que las p retensiones 
de la polít ica de los residuos no se 
alcanzan, en t re ot ras razones, por una falta 
de adecuación  de acciones y de una visión  
de con jun to desde los espacios locales.

¿Qué ot ras razones podrían  exp licarnos 
esta situación? Pensam os que las 
ag en das de los g ob iern os locales n o 
recon ocen  a los residuos com o p rob lem a 
púb lico, n o hay com un icación  n i 
coord inación  en t re los órden es de 
g ob iern o y hay baja capacidad  
inst it ucional para desarrollar d ich os 
inst rum en t os. De lo an terior se desprende 
que la gest ión  in teg ral de residuos es un  
p roceso que solo puede const ru irse sobre 
buenas in tenciones llevadas a la p ráct ica. 

[2] De las leyes estatales, 17 han sido reform adas en  los ú lt im os seis años, en  2021 seis en t idades reform aron 
sus inst rum entos.

[3] Un estud io que ident ifica la situación  de la generación  y m anejo de los residuos y en  el cual se considera 
la cant idad  y com posición  de los residuos, la in fraest ructura para m anejarlos in teg ralm ente, así com o la 
capacidad  y efect ividad  de la m ism a (Art . 25 LGPGIR).

[4] En México hay 2469 m un icip ios, de los cuales 158 no ofrecen el servicio de recolección  de residuos a su 
pob lación .
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