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En este núm ero, nuest ro Bolet ín  p resenta 
m ateriales de g ran  relevancia para 
com prender la est ructura ju ríd ica que 
ordena la gest ión  de los residuos sólidos en  
el territorio nacional. Se t rata de t res textos 
que nos in t roducen en  una prob lem át ica 
que cada d ía cobra m ayor im portancia. 

Nuest ra Carta Magna, la Const it ución , 
estab lece que todo ciudadano t iene 
derecho a un  m ed io am bien te sano. Para 
que este derecho se haga cum plir es 
necesario que se cuenten  con norm as y 
reg lam entos que, en  las d iversas escalas de 
gob ierno, perm itan  dar vigencia al 
m andato const it ucional. En  nuest ro país, la 
gest ión  de los residuos sólidos urbanos es 
una responsab ilidad  de los gob iernos 
m un icipales. A ellos toca cu idar que la 
recolección  y depósito final de los residuos 
no im pacte en  el derecho a la salud  y a un  
m ed io am bien te sano. De ah í la 
im portancia de poner atención  a la form a 
en que se ha ven ido im p lem entando la 
leg islación  m un icipal para dar 
cum plim ento aprop iado a uno de los 
servicios que m ás requ iere la pob lación  
todos los d ías. 

Día con d ía observam os que, a m ed ida que 
nuest ra pob lación  y nuest ra econom ía 
crecen, los residuos tam bién  se 
increm entan y d iversifican . Al lado de los 
desperd icios que de form a t rad icional se 
p roducen por la p reparación  y consum o de 
alim entos, aparecen residuos que 
requ ieren  de un  t ratam iento especial, 
m ateriales fru to de la m odern idad  
tecnológ ica, envases de p lást ico y un icel, 
desechos vincu lados al m anejo y 
reparación  de m últ ip les m ercancías, en t re 

ellas los aparatos elect rón icos que inundan 
nuest ra vida cot id iana. Los riesgos a la 
salud  por la p roliferación  de sustancias 
tóxicas exige un  m arco norm at ivo m uy 
est ricto.

Para avanzar hacia nuevas form as de 
m anejo de los residuos a n ivel m un icipal, 
que p rotejan  nuest ra salud  y la de los 
ecosistem as, es ind ispensab le contar con 
reg lam entos y norm as que delim iten  
ob ligaciones, facu ltades y com petencias de 
los gob iernos locales. Al m ism o t iem po, 
estos inst rum entos ju ríd icos deben tom ar 
en  cuenta lo que p lan tean las leyes que 
rigen a n ivel federal y estatal, e incluso es 
necesario que se consideren los acuerdos 
in ternacionales que nuest ro país ha 
firm ado a fin  de regu lar el t ránsito de 
residuos pelig rosos. Nuest ras leyes a lo 
largo de los años han ven ido reg ist rando 
cam bios im portan tes. Los derechos de la 
n iñez, de la m ujer, las conqu istas 
ciudadanas para desact ivar todo t ipo de 
d iscrim inación , han de tom arse en  cuenta 
para que no haya in just icias que afecten  
nuest ra calidad  de vida y el porven ir de 
nuest ros territorios. 

En este Bolet ín , el lector podrá apreciar el 
t rabajo que ha ven ido realizando nuest ro 
equ ipo ju ríd ico a fin  de dotar a los 
gob iernos locales de las herram ientas 
necesarias para contar con una est ructura 
norm at iva actualizada y eficaz en  la 
gest ión  de los residuos.

Finalm ente, el Bolet in  ofrece un  texto que 
reflexiona en  torno al texto literario m ás 
im portan te del sig lo XX ded icado al 
desperd icio.



In t roducción

La reg lam entación  m un icipal es una de las 
herram ientas para que los Ayuntam ientos 
cum plan  con su función  de sat isfacer las 
necesidades de sus hab itan tes y alcanzar el 
b ienestar. El Prog ram a Inst it ucional 
2020-2024 del Consejo Nacional de 
Hum anidades, Ciencias y Tecnolog ías, 
CONAHCYT, reconoce esencialm ente las 
necesidades del país y cóm o desde las 
ciencias, las hum anidades y las tecnolog ías 
se cont ribuye a resolver los p rincipales 
p rob lem as de México para log rar el 
b ienestar con observancia en  el cu idado 
am bien tal, reconociendo la d iversidad  
social y cu ltu ral, el respeto a los derechos 
hum anos y p rincip ios ét icos. En  est e 
Prog ram a Inst it ucional se est ab lecen  6 
ob jet ivos p r ior it ar ios, de los cuales, el 
núm ero 3 p rom ueve: ?Increm entar la  
incidencia  del conocim iento 
hum anístico, científico y tecnológico en 
la  solución de problem as priorita rios del 
pa ís, a  través de los Program as 
Naciona les Estra tégicos y en beneficio 
de la  población.? (CONAHCYT, 2022).

Los Prog ram as Nacionales Est ratég icos 
(PRONACES) son el inst rum ento de polít ica 
púb lica que art icu la los esfuerzos de 
invest igación  sobre p rob lem át icas 
nacionales concretas que, por su  
im portancia y g ravedad, requ ieren  de 

atención  urgente. Prom ueven la 
colaboración  solidaria de qu ienes in teg ran  
la com unidad cien t ífica y tecnológ ica, pero 
no se conciben sin  el t rabajo en  
colaboración , d irecta y corresponsab le con 
los d ist in tos actores sociales involucrados: 
desde las y los tom adores de decisiones a 
n ivel local, estatal y federal, hasta cada 
m ujer y cada hom bre que se encuent ra en  
nuest ro país. (CONAHCYT, s. f.)

Por su  parte, los Proyectos Nacionales de 
Invest igación  e Incidencia, PRONAII, t ienen 
com o propósito atender las p rob lem át icas 
p lan teadas en  los PRONACES. El p royecto 
denom inado Estrategia  transdisciplinaria  
de investigación y resolución en la  
problem ática  nacional de los residuos 
sólidos urbanos, aplicada en 6 ciudades 
m exicanas, form a parte de los PRONAII 
que buscan rep licar conocim ien tos 
teóricos, m etodológ icos y p ráct icos en  
d ist in tos lugares del país. Este en  
part icu lar, está en focados en  la 
t ransform ación  y en  la resolución  de los 
p rob lem as de Gest ión  In teg ral de Residuos 
Sólidos Urbano, GIRSU.

En el m arco de este p royecto, el Equ ipo 
Juríd ico realiza, en t re ot ras act ividades, la 
arm on ización , creación  o abrogación  de 
reg lam entos m un icipales en  m ateria de la 
gest ión  in teg ral susten tab le de residuos 
sólidos urbanos.

L a r egl am en t aci ón  m u n i ci pal : 

A v an ces y  r et os en  el  m ar co del  p r oyect o "est r at egi a 
t r an sd i sci p l i n ar i a de i n v est i gaci ón  y  r esol u ci ón  en  l a 

pr obl em át i ca n aci on al  de l os r esi du os sól i dos u r ban os" *

M t r a. M ar gar i t a Per ea Valer io **

* Ponencia p resentada en  el m arco del Web inario: Los 
problem as de la  basura  y los residuos en México: 

¿quién y cóm o abordarlos?

** CIESAS-Golfo
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¿Qué es un  reg lam en t o m un icipal?

Durante el desarrollo de este p royecto, se 
realizan  act ividades que t ienen com o 
ob jeto cont ribu ir al fortalecim ien to del 
m arco ju ríd ico y las polít icas púb licas 
m un icipales y estatales, en t re éstas, la 
relacionada a la arm on ización  leg islat iva a 
los reg lam entos m un icipales en  m ateria de 
GIRSU. 

Para efectos de en tender los form alism os a 
u t ilizar en  el t rabajo de invest igación  e 
incidencia, cabe considerar que existen  
d iferencias en t re Mun icip io y 
Ayuntam iento. El Mun icip io es aquel en  el 
que convergen el territorio, la pob lación  y 
el gob ierno, y el Ayuntam iento es el 
inst rum ento que realiza la gest ión  
adm in ist rat iva y osten ta al gob ierno del 
Mun icip io, con form ado por un  órgano 
coleg iado de tom a de decisiones colect ivas 
denom inado Cab ildo. (López Velázquez, 
2010)   

Al respecto, para en tender el p roceso de la 
GIRSU desde el ám bito m un icipal, p rim ero 
se resalta la im portancia de la facu ltad  
reg lam entaria m un icipal, en  la que, por 
at ribución  del artículo 115, fracción II, de la 
Constitución Política  de los Estados Unidos 
Mexicanos, los Ayuntam iento t ienen la 
facu ltad  de: em it ir los bandos de policía y 
gob ierno, reg lam entos, circu lares y 
d isposiciones adm in ist rat ivas de 
observancia general; que organ icen la 
adm in ist ración  púb lica m un icipal, regu len  
las m aterias, p roced im ien tos, funciones y 
servicios púb licos de su com petencia y 
aseguren la part icipación  ciudadana y 
vecinal.  (Cám ara de Diputados, 1917). 

Es decir, los m un icip ios t ienen la 
posib ilidad  de em it ir d iversos 
ordenam ientos ju ríd icos que perm itan  
en tender cóm o funcionan los 
Ayuntam ientos, las dependencias y 
en t idades que lo in teg ran , lo que realizarán  

cada una de ellas, y la form a en que se dará 
la convivencia en t re las personas que se 
encuent ran  en  su territorio. 

Aunque no existe una defin ición  unán im e 
sobre los reg lam entos y d isposiciones, 
existen  consideraciones, atend iendo a la 
m ateria, ob jet ivo o est ructura, que los hace 
t rascendentes para la vida in terna de los 
Ayuntam ientos. Para Rendón Huerta 
(2014), el reg lam ento es un  con jun to de 
reg las de conducta o de organ ización  que 
const it uye la m an ifestación  ju ríd ica m ás 
acabada de la autonom ía m un icipal, con  
característ icas com o generales, abst ractas, 
im personales y vincu lan tes, ligados a 
m andatos const it ucionales y en tend ib les 
para todas las personas, no solo para las 
personas servidoras púb licas u  operadoras 
ju ríd icas.

Esto perm ite com prender los alcances 
ju ríd icos y sociales de un  reg lam ento 
m un icipal, y las característ icas que se 
siguen para la elaboración  de p ropuestas 
de creación  o reform a. 

Hallazg os en  el m arco del p royect o y 
elaboración  de p ropuest as de 
reg lam en t os m un icipales

Elaborar o reform ar un  reg lam ento 
m un icipal en  m ateria de GIRSU im pulsa a 
que los Ayuntam ientos conozcan todo el 
p roceso de la gest ión  in teg ral, reconozcan 
qué les corresponde hacer y cóm o p lanear 
sus polít icas púb licas. La arm on ización  de 
los reg lam entos m un icipales requ iere un  
esfuerzo m etodológ ico y de análisis tan to 
del m arco ju ríd ico in ternacional, nacional, 
estatal y m un icipal, com o de las 
necesidades de los m un icip ios y sus 
hab itan tes, incluyendo aspectos de 
carácter p resupuestal.

De acuerdo con Rannauro Melgarejo 
(2009) la arm on ización  leg islat iva en  el 
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derecho in terno es estab lecer las 
necesidades y requerim ien tos de las 
m ujeres y los hom bres en  la sociedad de 
conform idad con los com prom isos 
adqu iridos en  los inst rum entos 
in ternacionales de derechos hum anos 
rat ificados por el Gob ierno de México a la 
norm a in terna, a t ravés de la concordancia 
de la norm a juríd ica m exicana en  sus t res 
poderes y en  sus órdenes de gob ierno.

En el año 2022, duran te los p rim eros seis 
m eses del p royecto, se realizó un  análisis 
porm enorizado sobre cada una de las 
norm as ju ríd icas in ternacionales, 
nacionales, estatales y m un icipales 
relacionadas con la p rotección  al m ed io 
am bien te y la GIRSU. Esto fue la base para 
la elaboración  de p ropuestas de reform a a 
ordenam ientos ju ríd icos estatales y 
m un icipales.

Se ident ificaron  las at ribuciones referidas 
en  la Const it ución  Federal a los 
Ayuntam ientos, se realizó el análisis de las 
leyes generales sobre equ ilib rio ecológ ico, 
residuos sólidos y cam bio clim át ico, así 
com o, aquellas correspond ien tes para las 
Ent idades Federat ivas, que perm iten  tener 
una visión  com pleta de at ribuciones, 
funciones y acciones que deben segu ir los 
t res órdenes de gob ierno, con jun ta o 
separadam ente. Adem ás, se analizan  
ordenam ientos de carácter adm in ist rat ivo 

com o cód igos hacendarios, leyes orgán icas 
m un icipales, bandos de policía y  gob ierno 
[1], reg lam entos sobre la adm in ist ración  
púb lica o in terior de gob ierno, de 
part icipación  ciudadana, m anuales 
adm in ist rat ivos, y ot ros que organ izan la 
vida in terna de los Ayuntam ientos.

Tam bién , se analizó la situación  actual en  
México desde la perspect iva m un icipalista, 
es decir, se reflexionó sobre p rob lem át ica 
de los residuos sólidos, el daño que 
actualm ente existe en  el territorio 
m un icipal, cuánto y cóm o part icipan las 
vecinas y vecinos, el p resupuesto de los 
Ayuntam ientos, y todas aquellas 
característ icas que m arcan d iferencias 
en t re m un icip ios.

Com o resu ltado de este t rabajo, se ha dado 
paso a la const rucción  de p ropuestas de 
Anteproyectos de Reg lam entos 
Mun icipales en  m ateria de gest ión  in teg ral 
de residuos sólidos, ten iendo com o m eta 
seis ciudades de incidencia: Acapu lco, 
Coatzacoalcos, Cuetzalan  del Prog reso, 
Pueb la, Oaxaca y, en  su caso, el Estado de 
Tlaxcala.

Reunión de trabajo con autoridades m unicipa les 
de Acapulco de Juárez.

Reunión de trabajo con autoridades estata les de la  
Secretaría  de Medio Am biente del estado de 
Tlaxcala .
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Cabe m encionar que en  el Estado de 
Tlaxcala se t rabaja a n ivel de Ent idad , y no 
solo en  algún m un icip io, deb ido a que, de 
las form as de p restación  del servicio de 
GIRSU, si b ien  es at ribución  de los 
Ayuntam ientos, está la puede ejercer 
p restando el servicio púb lico m un icipal por 
m ed io del Ayuntam iento, por concesión , 
organ ism os operadores o m ed ian te 
conven io con el Gob ierno del Estado, 
siendo esta ú lt im a opción  m ed ian te la cual 
b rindan el servicio púb lico los 
Ayuntam iento en  el Estado de Tlaxcala, 
esto por conducto de la Secretaría de 
Med io Am bien te. En este caso, se detectó 
que el Estado de Tlaxcala era una de las 9 
Ent idades Federat ivas que no contaban 
con una ley estatal de residuos sólidos y de 
m anejo especial, si b ien  contaban con 
leyes am bien tales o de equ ilib rio ecológ ico, 
no una específica sobre residuos sólidos.

Por ello, en  la sum a de volun tades con 
autoridades estatales encargadas de las 
polít icas púb licas de m ed io am bien te y de 
in teg ran tes del Congreso del Estado de 
Tlaxcala, se em prend ieron  t rabajos para 
log rar que se const ruyera una Ley Estatal, 
la cual fue pub licada en  el Periód ico Oficial 
el 15 de jun io de 2023. Ahora se im pulsan 
esfuerzos para capacitar a las autoridades 
in teg ran tes de los 60 m un icip ios del 

Estado de Tlaxcala en  la elaboración  de 
reg lam entos en  m ateria de residuos 
sólidos, para que cada m un icip io cuente 
con el p rop io.

Respecto de la situación  de los 
reg lam entos en  m ateria de residuos 
sólidos, en  los m un icip ios donde se 
im p lem enta la est rateg ia, se ha detectado 
lo sigu ien te:

1. En dos de los m un icip ios, Pueb la y 
Cuetzalan  del Prog reso, no cuentan  
con reg lam ento en  la m ateria;

2. En dos m un icip ios, su  reg lam ento se 
requería abrogar deb ido a que uno 
databa de 1991 (Acapu lco) y, el ot ro 
m un icip io (Oaxaca), su  reg lam ento 
es de 1993 sin  contar con reform as, 
evidentem ente no se encont raban 
arm on izados con la Ley General para 
la Prevención  y Gest ión  In teg ral de 
Residuos, la cual fue pub licada en  
2003, es decir, estos Reg lam entos 
fueron  pub licados an tes de la Ley 
General, por lo cual se elaboran las 
p ropuestas a part ir de las nuevas 
d isposiciones; y,

3. En ot ro m ás (Coatzacoalcos) se 
requ iere su arm on ización .

Com o r esu l t ado de est e t r abajo, se h a dado paso a 
l a con st r u cci ón  de pr opu est as de A n t epr oyect os 

de Regl am en t os M u n i ci pal es en  m at er i a de 
gest i ón  i n t egr al  de r esi du os sól i dos, t en i en do 

com o m et a sei s ci u dades de i n ci den ci a: A capu l co, 
Coat zacoal cos, Cu et zal an  del  Pr ogr eso, Pu ebl a, 

Oaxaca y , en  su  caso, el  Est ado de T l axcal a
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Const rucción  de un  reg lam en t o 
m un icipales en  m at eria de GIRSU

La const rucción  de los reg lam entos se 
realiza no solo en  coord inación  con las 
autoridades m un icipales, sino con las 
personas que hab itan  esos m un icip ios, a 
t ravés de foros de consu lta, m esas de 
t rabajo, en t revistas, en t re ot ros 
m ecan ism os, con los cuales se busca 
ident ificar las necesidades de la pob lación  
y el im pacto d iferenciado de los daños 
ecológ icos en t re las personas.

Con la in form ación  ob ten ida, y con apoyo 
en  la Técn ica Leg islat iva, com o serie de 
reg las no escritas que rigen la elaboración  
de in iciat ivas u  ot ros inst rum entos 
parlam entarios para la creación  de leyes o 
p ropuestas de reform a, (Cám ara de 
Diputados, s.f.) para lo cual, se sigue la 
est ructura y elem entos m ín im os que al 
efecto estab lece el art ícu lo 78 del 
Reg lam ento de la Cám ara de Diputados 
(Cám ara de Diputados, 2010) para la 
elaboración  de una In iciat iva de Ley:

?Artículo 78.

1. Los elem entos indispensables de la  
inicia tiva  serán:

     I. Encabezado o título de la  propuesta;

     II. Planteam iento del problem a que la  
inicia tiva  pretenda resolver;

     III. Problem ática  desde la  perspectiva  
de género, en su caso

     IV. Argum entos que la  sustenten;

     V. Fundam ento legal;

     VI. Denom inación del proyecto de ley o 
decreto;

     VII. Ordenam ientos a  m odificar;

     VIII. Texto norm ativo propuesto;

     IX. Artículos transitorios;

     X. Lugar;

     XI. Fecha, y

     XII. Nom bre y rúbrica  del iniciador.?

A su vez, la redacción  de los art ícu los se 
realiza con lenguaje incluyente y no 
d iscrim inatorio, que perm ita avanzar en  el 
respeto y garan t ía de los derechos 
hum anos reconocidos y tu telados por 
nuest ra Carta  Magna , los t ratados 
in ternacionales y leyes que de ella em anan, 
conform e al Artículo Prim ero 
Constitucional.

Foro In form at ivo en  Cuetzalan  del Prog reso.

Mesas de t rabajo en  Cuetzalan  del Prog reso.
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Una vez estab lecido la exposición  de 
m ot ivos, p lan team iento del p rob lem a o los 
argum entos que la susten tan , que son el 
fundam ento teórico y norm at ivo de las 
p ropuestas, se estab lecen los Capítu los y 
Art ícu los que se p roponen ad icionar o, en  
su caso, reform ar. Si b ien  en  los 
Ayuntam ientos no se exigen ? n i se siguen 
de m anera cot id iana ? las form alidades de 
las p ráct icas parlam entarias y técn ica 
leg islat iva, se p ropone segu ir éstas para 
facilit ar el análisis, d iscusión  y, en  su caso, 
aprobación , de las p ropuestas que se 
elaboren en  el m arco de Proyecto, y que 
segu irán  el t rám ite en  las 
Direcciones/Secretarías, las Com isiones 
Mun icipales del Ram o y, por consigu ien te, 
en  el Cab ildo.

Cabe hacer m ención  que los Reg lam entos 
Mun icipales, cuentan  con est ructuras 
sim ilares en  todo el país, inclu ídos aquellos 
donde se encuent ra incid iendo la 
Estrategia  transdisciplinaria  de 
investigación y resolución en la  
problem ática  nacional de los residuos 
sólidos urbanos, aplicada en 6 ciudades 
m exicanas, en  los cuales, para las 
p ropuestas de reg lam ento de gest ión  
in teg ral susten tab le de residuos sólidos 
urbanos, se incluye en  su est ructura, en t re 
ot ros, los sigu ien tes aspectos:

- El ob jeto del Reg lam ento.
- Las at ribuciones del Ayuntam iento.
- Prom over la part icipación  ciudadana 

en  igualdad  de cond iciones, por lo 
que se busca la colaboración  de las 

Mesas de t rabajo Cuetzalan .
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vecinas y vecinos en  la const rucción  
del reg lam ento, pero tam bién  en  su 
im p lem entación , al estab lecerse en  
el p rop io reg lam ento la ob ligación  de 
p rom over la part icipación  ciudadana 
en  la p rotección  al am bien te y en  la 
GIRSU.

- Se estab lecen los inst rum entos de la 
polít ica de p revención  y gest ión  que 
se desarrollarán  en  cada m un icip io, 
com o la realización  de un  
d iagnóst ico m un icipal, p rog ram as 
m un icipales, p lanes de m anejo, en t re 
ot ros, estab leciéndose la 
ob ligatoriedad para exped irlos, los 
requ isitos, los periodos para su 
actualización  y los m ecan ism os de 
vig ilancia y revisión .

- Se incorporan p ropuestas de 
incent ivos económ icos, polít icas 
púb licas m un icipales de cu ltu ra, 
educación  y capacitación  am bien tal 
en  la gest ión  in teg ral de los residuos 
sólidos urbanos, p riorizando lo 
relat ivo a la p revención , 
m in im ización , reut ilización , reciclaje 
y valorización  de los residuos.

- Las ob ligaciones de las personas 
físicas y m orales que se encuent ren  
dent ro del m un icip io donde se 
ap licará el Reg lam ento.

- Las ob ligaciones de las personas 
t rabajadoras en  el servicio de gest ión  
in teg ral de residuos sólidos, pero 
tam bién  sus derechos, com o a 
capacitaciones, un iform es, insum os 
de calidad  e instalaciones de t rabajo 
d ignas.

- Se regu la la form a de p restar el 
servicio en  cada una de las etapas de 
la gest ión  in teg ral de residuos, 
incluyendo el servicio de lim p ia 
púb lica, la recolección  y el t raslado, la 
operación  y funcionam iento de los 
cent ros de t ransferencia, de los 
cent ros de com postaje y los sit ios de 

d isposición  final.
- Se estab lecen m ecan ism os de 

cum plim ien to del Reg lam ento con la 
incorporación  de m ed idas de cont rol 
e in fracciones, la denuncia popu lar, la 
inspección  y la vig ilancia, así com o, 
las sanciones a qu ienes in frin jan  las 
d isposiciones estab lecidas en  el 
reg lam ento.

- El recurso adm in ist rat ivo ap licab le 
para im pugnar actos adm in ist rat ivos.

- Art ícu los Transitorios.

Lo que vien e

En  con clusión , la ver t ien t e ju ríd ica del 
p royect o Estra tegia  transdisciplinaria  de 
investigación y resolución en la  
problem ática  naciona l de los residuos 
sólidos urbanos, aplicada  en 6 ciudades 
m exicanas con t ien e una serie de 
act iv idades que consist en  en  el análisis 
ju ríd ico adm in ist rat ivo de los 
Ayun t am ien t os, la elaboración  de 
p ropuest as de creación  o reform a a 
reg lam en t os m un icipales en  arm on ía 
con  la ley est at al, la sensib il ización  y 
capacit ación  a personas servidoras 
púb licas, así com o, la revisión  de 
con t rat os relacionados con  la p rest ación  
de servicios púb licos m un icipales en  el 
m arco de la GIRSU. 

Si b ien  los reg lam entos m un icipales no 
resuelven por sí m ism os la situación , 
perm iten  clarificar los p rocesos que deben 
segu ir los ayuntam ientos para la 
p rom oción  de  part icipación  ciudadana, 
por lo que se dará segu im ien to a la 
p resentación  de las p ropuestas m ed ian te 
los p roced im ien tos p revistos por los 
Cab ildos hasta su pub licación  en  los 
Periód icos Oficiales con el fin  de garant izar 
vigencia p lena y ap licación , lo cual será 
expuesto por este m ed io en  p róxim os 
m om entos.
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Not as:

[1] Los Bandos de Policía y Gob ierno son los 
p rincipales ordenam ientos ju ríd icos 
m un icipales y son la base de la 
organ ización  adm in ist rat iva de los 
Ayuntam ientos. En algunos casos, los 
Ayuntam ientos no cuentan  con éstos o son 
cortos en  cuanto a lo que p retenden 
regu lar, por lo que se consu ltan  y ap lican  
las leyes orgán icas m un icipales, 
reg lam entos in teriores de gob ierno, 
reg lam entos de la adm in ist ración  púb lica 
m un icipal o m anuales de organ ización .
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La necesidad  del ser hum ano de vivir en  
sociedad y arm onía con sus sem ejan tes le 
ha llevado a la const rucción  de 
m ecan ism os que regu len  su 
com portam iento y la m anera de 
organ izarse. Part iendo desde lo m ás 
sim p le, com o las reg las que rigen la fam ilia, 
las t ribus, los clanes, hasta la const rucción  
de m odelos y sistem as polít icos m odernos; 
por lo que ha sido necesaria la creación  de 
norm as y leyes, tan to generales com o 
especiales, para delim itar conductas y 
p roced im ien tos específicos y part icu lares. 

En la actualidad  estam os su jetos a un  
com plejo sistem a juríd ico que rige nuest ro 
actuar, en focado principalm ente a los 
derechos hum anos que obedece a la 
autonom ía de cada país de autorregu larse 
y que, al vivir en  un  m undo g lobalizado, 
at iende  a los acuerdos y t ratados 
in ternacionales que m arcan la agenda 
m und ial en  d ist in tos ejes, en t re los cuales, 
dest aca el cu idado y p rot ección  del 
m ed io am b ien t e.

En  nuest ro país la Const it ución  Polít ica, 
nuest ra Carta Magna, es el m áxim o 
ordenam iento ju ríd ico que garant iza los 
derechos hum anos de todos los 
ciudadanos. De ella em anan todas las leyes 
a las cuales nos su jetam os los m exicanos 
m ed ian te el pacto federal; de igual m odo, 
México es signante de d ist in tos acuerdos y 
t ratados in ternacionales tales com o el 

Acuerdo de París, al que nuest ro país 
rat ificó su part icipación  el 14 de sep t iem bre 
de 2016, y el Acuerdo de Escazú , el cual 
México firm ó el 27 de sep t iem bre de 2018 y 
el Senado lo rat ificó el 5 de noviem bre de 
2020; arm on izando así su  norm at ividad  
con los m ism os. 

Dent ro de este m arco in ternacional se 
encuent ra tam bién  la Ag en da 2030, que 
es el p lan  de acción  m und ial en  favor de las 
personas, el p laneta y la p rosperidad , 
m ism a que fue aprobada en  agosto de 
2015 por la Asam b lea Gen eral de la 
Org an ización  de las Nacion es Un idas 
(ONU). México, por su  parte, pub licó en  el 
Diario Oficial de la Federación  el 26 de abril 
de 2017 el Decreto por el que se crea el 
Consejo Nacional de la Agenda 2030, 
sum ando un esfuerzo m ás para part icipar 
en  el m ed io in ternacional en focado en  la 
p rotección  del m ed io am bien te.

En nuest ra Carta Magna se estab lecen las 
garant ías de los Derechos Hum anos, 
abordando el tem a del m ed io am bien te 
desde el aspecto educat ivo, tal com o lo 
p lasm a el ar t ícu lo 3º const it ucional: ?Toda 
persona t iene derecho a la educación  [...] 
Los p lanes y p rog ram as de estud io tendrán 
perspect iva de género y una orien tación  
in teg ral, por lo que se inclu irá el 
conocim ien to de las ciencias y 
hum anidades: [...] y el cu idado al m ed io 
am bien te, en t re ot ras?.

L a f acu l t ad  r egl am en t ar i a de l os 
m u n i ci p i os de M éxi co en  m at er i a de 

r esi du os sól i dos u r ban os (m ar co j u r íd i co)

M t r o. José Andr és San t os Ávalos *

* CIESAS-Golfo
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En el párrafo V del ar t ícu lo 4º de nuest ra 
Const it ución  se estab lece que ?Toda 
persona t iene derecho a un  m ed io 
am bien te sano para su desarrollo y 
b ienestar. El Estado garant izará el respeto a 
este derecho. El daño y deterioro 
am bien tal generará responsab ilidad  para 
qu ien  lo p rovoque en  térm inos de lo 
d ispuesto por la ley? y, com o podem os 
apreciar, ya el leg islat ivo contem pla la 
necesidad  de crear la ley (o leyes) que 
reg lam enten este p recepto. 

En este sent ido, en  la fracción  XXIX-G del 
ar t ícu lo 73º, se p lasm an las facu ltades del 
Congreso de la Un ión  para exped ir las leyes 
en  m ateria de p rotección  al am bien te y de 
p reservación  y restauración  del equ ilib rio 
ecológ ico, estab leciendo la part icipación  
concurren te de los gob iernos federal, 
estatales, m un icipales, así com o de las 
alcald ías de la Ciudad de México, en  el 
ám bito de sus respect ivas com petencias, 
es decir, la m anera en  la cual part icipa cada 
n ivel de gob ierno en  la creación  y 
ap licación  de las leyes según les 
corresponda.

Por ot ro lado, el ar t ícu lo 115 const it ucional 
estab lece las bases para la organ ización  y 
adm in ist ración  de los m un icip ios, y en  
función  de que todas las facu ltades de la 
cuales éstos están  invest idos se 
encuent ran  en  el m arco de las leyes 

federales exped idas por el Congreso de la 
Un ión , y de las leyes locales em it idas por 
las leg islaturas de sus respect ivas 
en t idades federat ivas, se desprende que 
los m un icip ios t ienen la facu ltad  
concurren te para aprobar los reg lam entos, 
circu lares y d isposiciones adm in ist rat ivas 
de observancia general dent ro de sus 
respect ivas ju risd icciones, específicam ente 
ap licada al m anejo de los residuos sólidos 
urbanos. 

De acuerdo a lo an terior, y para atender las 
d isposiciones const it ucionales en  la 
m ateria, com o lo son los art ícu los ya 
citados (3º y 4º), así com o los ar t ícu los 25º, 
27º, 73º y 115º, se p rom ulgan la Ley 
Gen eral del Equ il ib r io Ecológ ico y la 
Prot ección  al Am b ien t e (LGEEPA), la cual 
fue pub licada en  el Diario Oficial de la 
Federación  el 28 de enero de 1988, y la Ley 
Gen eral para la Preven ción  y Gest ión  
In t eg ral de los Residuos (LGPGIR), 
pub licada en  el Diario Oficial de la 
Federación  el 8 de octubre de 2003.

La LGEEPA t iene com o ob jet ivo defin ir los 
p rincip ios de la polít ica am bien tal, la 
p reservación  y restauración  del equ ilib rio 
ecológ ico, la p revención  y el con t rol de la 
contam inación  del aire, agua y suelo, así 
com o garant izar la part icipación  
corresponsab le de las personas, en  form a 
ind ividual o colect iva. 

En  el  ar t ícu l o 4º de n u est r a Con st i t u ci ón  se est abl ece qu e 
?Toda per son a t i en e der ech o a u n  m edi o am bi en t e san o 
par a su  desar r ol l o y  b i en est ar . El  Est ado gar an t i zar á el  
r espet o a est e der ech o. El  daño y  det er i or o am bi en t al  
gen er ar á r espon sabi l i dad par a qu i en  l o pr ov oqu e en  

t ér m i n os de l o d i spu est o por  l a l ey ...
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Esta Ley, en  su ar t ícu lo 8°, determ ina la 
d ist ribución  de com petencias de los 
m un icip ios en  concordancia con el 
num eral 115 const it ucional; es decir, esta 
Ley General otorga la com petencia a los 
m un icip ios respecto de los residuos sólidos 
e indust riales que no estén  considerados 
com o pelig rosos; y conform e al ar t ícu lo 
137, les otorga la at ribución  para d isponer 
respecto del funcionam iento de los 
sistem as de recolección , alm acenam iento, 
t ransporte, alojam iento, reúso, t ratam iento 
y d isposición  final de residuos sólidos 
m un icipales, la cual deberán ejercer por 
conducto de los Ayuntam ientos com o sus 
órganos de gob ierno.

En lo relat ivo a la p revención  y cont rol de la 
contam inación  del suelo, com o uno de los 
criterios, la Ley estab lece la necesidad  de 
p reven ir y reducir la generación  de 
residuos sólidos m un icipales e incorporar 
técn icas y p roced im ien tos para su reúso y 
reciclaje, así com o regu lar su  m anejo y 
d isposición  final eficien te.

La LGPGIR es la m áxim a ley en  el territorio 
m exicano en  m ateria de gest ión  de 
residuos y t iene com o ob jeto garant izar el 
derecho de toda persona al m ed io 
am bien te sano y p rop iciar el desarrollo 
susten tab le m ed ian te la p revención  de la 
generación , la valorización  y la gest ión  
in teg ral de los residuos pelig rosos, de los 
residuos sólidos urbanos (RSU) y de 
m anejo especial; p reven ir la contam inación  
de sit ios con estos residuos y llevar a cabo 
su rem ed iación . 

Esta Ley ha ten ido 13 reform as, dent ro de 
las cuales destaca la realizada el 19 de 
m arzo de 2014 , que reform ó el p rim er 
párrafo del ar t ícu lo 26; para quedar de la 
sigu ien te m anera:

Artículo 26.- Las Entidades Federativas 
y los m unicipios, en el ám bito de sus 
respectivas com petencias y en 
coordinación con la  Federación, 
deberán elaborar e instrum entar los 
program as locales para  la  prevención y 
gestión integra l de los residuos sólidos 
urbanos y de m anejo especia l, de 
conform idad con esta  Ley, con el 
Diagnóstico Básico para  la  Gestión 
Integra l de Residuos y dem ás 
disposiciones aplicables.

Por ot ro lado, el ar t ícu lo 10° de la p resente 
Ley estab lece que los m un icip ios, por 
conducto de sus gob iernos, es decir, de los 

L a L ey  Gen er al  del  Equ i l i br i o Ecol ógi co y  l a Pr ot ecci ón  al  
A m bi en t e t i en e com o objet i v o def i n i r  l os pr i n ci p i os de l a pol ít i ca 

am bi en t al , l a pr eser v aci ón  y  r est au r aci ón  del  equ i l i br i o 
ecol ógi co, l a pr ev en ci ón  y  el  con t r ol  de l a con t am i n aci ón  del  ai r e, 
agu a y  su el o, así com o gar an t i zar  l a par t i ci paci ón  cor r espon sabl e 

de l as per son as, en  f or m a i n d i v i du al  o col ect i v a 
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Ayuntam ientos, t ienen a su cargo las 
funciones de m anejo in teg ral de residuos 
sólidos urbanos, por lo que algunas de las 
facu ltades at ribu ib les consisten  en :

1. Form ular, por sí o en  coord inación  con 
las en t idades federat ivas, y con la 
part icipación  de representan tes de los 
d ist in tos sectores sociales, los 
Prog ram as Mun icipales para la 
Prevención  y Gest ión  In teg ral de los 
Residuos Sólidos Urbanos, los cuales 
deberán observar lo d ispuesto en  el 
Prog ram a Estatal para la Prevención  y 
Gest ión  In teg ral de los Residuos 
correspond ien te;

2. Em it ir los reg lam entos y dem ás 
d isposiciones ju ríd ico?adm in ist rat ivas 
de observancia general dent ro de sus 
ju risd icciones respect ivas, a fin  de dar 
cum plim ien to a lo estab lecido en  la 
p resente Ley y en  las d isposiciones 
legales que em itan  las en t idades 
federat ivas correspond ien tes;

Com o parte de los t rabajos realizados 
dent ro del p royecto: Estrategia  
transdisciplinaria  de investigación y 
resolución en la  problem ática  nacional de 
los residuos sólidos urbanos, aplicada en 6 
ciudades m exicanas, se ha realizado un  
análisis de la norm at ividad  vigente, que en  
m ateria am bien tal ap lica en  los m un icip ios 
de Acapu lco de Juárez, Guerrero; Pueb la, 
Pueb la; Cuetzalan  del Prog reso, Pueb la; 

Coatzacoalcos, Veracruz; Tlaxcala, Tlaxcala y 
Oaxaca, Oaxaca. 

De éstos, se ha hecho un  estud io para 
ident ificar a los que han ap licado la 
facu ltad . con ferida por m andato 
const it ucional, para p rom ulgar las 
d isposiciones ju ríd icas relat ivas a la 
p revención  y cont rol de los efectos sobre el 
am bien te ocasionados por la generación , 
t ransporte, alm acenam iento, m anejo, 
t ratam iento y d isposición  final de los 
residuos sólidos e indust riales. 

De la ciudades que form an parte del 
p royecto se ha encont rado que, si b ien  es 
cierto, t res de ellas ya cuentan  con 
reg lam entos, éstos no son eficaces en  
térm inos ju ríd icos, pues com o en los casos 
de Oaxaca y Acapu lco, fueron  
p rom ulgados con an terioridad  a la 
pub licación  de la LGPGIR, y por lo tan to, no 
están  en  concordancia con la norm at iva 
ap licab le vigente. Por ello se están  
realizando esfuerzos coord inados con las 
autoridades estatales y m un icipales para 
log rar su  arm on ización .

Por ot ro lado, tenem os el caso de 
Cuetzalan  del Prog reso en  el Estado de 
Pueb la, el cual no ha ap licado su facu ltad  
reg lam entaria; sin  em bargo, m ed ian te la 
gest ión  de los in teg ran tes de la Estrategia  
transdisciplinaria  de investigación y 
resolución en la  problem ática  nacional de 
los residuos sólidos urbanos, aplicada en 6 

L a L ey  Gen er al  par a l a Pr ev en ci ón  y  Gest i ón  
I n t egr al  de l os Resi du os es l a m áxi m a l ey  en  el  
t er r i t or i o m exi can o en  m at er i a de gest i ón  de 

r esi du os y  t i en e com o objet o gar an t i zar  el  der ech o 
de t oda per son a al  m edi o am bi en t e san o y  

pr op i ci ar  el  desar r ol l o su st en t abl e
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ciudades m exicanas, las organ izaciones 
civiles y las autoridades m un icipales, se 
han log rado avances sign ificat ivos para la 
const rucción  del reg lam ento 
correspond ien te.

En el caso de Coatzacoalcos, se ha 
elaborado el análisis ju ríd ico de la 
norm at iva que rige a este m un icip io del 
Estado de Veracruz, encont rando que su 
reg lam ento requ iere ser arm on izado con 
las Leyes vigentes de la m ateria.

El m un icip io de Pueb la, Pueb la, no cuenta 
con reg lam ento.

Con lo an terior, podem os avizorar un  
panoram a lleno de retos, pues si b ien  es 
cierto que contam os con las bases 
norm at ivas em anadas de nuest ra Carta 
Magna y de las leyes y norm as generales, 
tam bién  los m un icip ios en  México se 
en cuen t ran  en  una et apa m uy t em prana 
de adap t ación , const rucción  y ap licación  
de su  facu l t ad  reg lam en t aria en  m at eria 
de RSU; por est o, resu l t a de vit al 
im por t an cia est ab lecer en  la esfera 
m un icipal los ordenam ien t os ju ríd icos 
arm on izados, par t ien do de el est ud io, el 
análisis y d iseñ o de los p rog ram as de 
g est ión . 
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La agenda in ternacional, sociedad 
in ternacional, com unidad in ternacional o 
sistem a in ternacional son  las form as 
cot id ianas de conocer al con jun to de 
norm as, inst it uciones y p roced im ien tos 
que se crean para un  fin  determ inado, sin  
em bargo,  esto  no  puede  afianzarse  sin   
el com prom iso  asum ido  por  los  países  
que se const it uyen en  organ ism os 
in ternacionales [1]. 

Los com prom isos asum idos por los 
Estados se p lasm an en docum entos que, 
de m anera genérica, se denom inan 
?t ratados in ternacionales? [2], éstos pueden 
y han sido m od ificados, sust it u idos o 
p rofund izados, depende el con texto 
h istórico, polít ico, económ ico o social. 
Durante los ú lt im os años, se han 
incorporado tem as com o el desarrollo 
sosten ib le, nuevas tecnolog ías, b ioét ica, 
salud , el m ed io am bien te lim p io y 
saludab le, la gest ión  in teg ral de residuos 
[3], en t re ot ros tem as [4].

Al respecto, México ha suscrito d iversos 
inst rum entos in ternacionales sobre 
derechos hum anos [5], part icu larm ente, 
aquellos sobre la p rotección  al am bien te 
que incluyen el acceso al agua, la 
p rotección  de la b iod iversidad , acceso a 
servicios san itarios con igualdad , el cam bio 
clim át ico, la p revención  de la 

contam inación , el vert im ien to de desechos 
y la gest ión  in teg ral de los residuos. 

Cabe m encionar que ?de acuerdo con la 
Ley Genera l para  la  Prevención y Gestión 
Integra l de los Residuos, en  la form ulación  
y conducción  de la polít ica en  m ateria de 
p revención , valorización  y gest ión  in teg ral 
de los residuos? en  la exped ición  de 
d isposiciones ju ríd icas y la em isión  de 
actos que de ella deriven , se observarán: el 
derecho de toda persona a vivir en  un  
m ed io am bien te adecuado para su 
desarrollo y b ienestar; la su jeción  de las 
act ividades al orden e in terés púb lico para 
el log ro del desarrollo nacional susten tab le; 
la p revención  y m in im ización  de la 
generación  de los residuos, de su liberación  
al am bien te y su  t ransferencia de un  m ed io 
a ot ro, así com o su m anejo in teg ral para 
evitar riesgos a la salud  y daños a los 
ecosistem as; la reparación  de los daños; el 
acceso púb lico a la in form ación , la 
educación  am bien tal y la capacitación , 
para log rar la p revención  de la generación  y 
el m anejo susten tab le de los residuos, 
en t re ot ros p rincip ios. 

La Declaración  Un iversal de los Derechos 
Hum anos (ONU, 1948) es el p rim er 
referen te en  m ateria de derechos 
hum anos, sin  em bargo, en  él no se 
encuent ran  defin idos los derechos 

Der ech os h u m an os, pr ot ecci ón  al  am bi en t e 
y  gest i ón  i n t egr al  de r esi du os en  l a agen da 

i n t er n aci on al

 M t r o. A ldo Fr anci sco López Velázquez *

* Asesor Parlam entario en  la Cám ara de Diputados 
del H. Congreso de la Un ión  
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m edioam bien tales y poco m enos, la 
gest ión  in teg ral de los residuos. Es hasta el 
Pacto In ternacional de Derechos 
Económ icos, Sociales y Cu lturales [6] de 
1966 (Gob ierno de México, 1981), que se 
com ienza el acercam iento sobre el 
derecho a un  m ed io am bien te sano para 
log rar el derecho al d isfru te del m ás alto 
n ivel de salud  física y m ental (Art . 12). 

Adem ás de estos inst rum entos de corte 
general, se encuent ran  ot ros específicos 
que prom ueven la p rotección  de derechos 
hum anos de g rupos m inoritarios, en  
situación  de vu lnerab ilidad  o de 
desigualdad . Cabe hacer m ención  que en  
este punto cont inúa la tendencia a referirse 

al derecho a un  m ed io am bien te sano, sin  
considerar la gest ión  in teg ral de los 
residuos, las cond iciones de la vida rural, el 
acceso a servicios de salud , san itarios o al 
agua, p rincipalm ente.

La Conven ción  sob re la Elim inación  de 
Todas las Form as de Discr im inación  
con t ra la Mu jer  ?CEDAW  por sus sig las en  
ing lés (Gob ierno de México, 1981)? 
estab lece que los Estados deben adoptar 
m ed idas para elim inar la d iscrim inación  
cont ra las m ujeres rurales y que les 
perm itan  gozar de cond iciones de vida 
adecuadas, part icu larm ente en  las esferas 
de los servicios san itarios y el 
abastecim ien to de agua (Art . 14). Tam bién  
les otorga el derecho al m ed io am bien te 
sano.

El Com ité para la Elim inación  de la 
Discrim inación  cont ra las Mujeres [7], 
instalado por la CEDAW, em it ió la 
Recom en dación  Gen eral Núm ero 37 
sob re las d im ension es de g én ero en  la 
reducción  del r iesg o de desast res en  el 
con t ext o del cam b io clim át ico, el cual 
describe la p rob lem át ica del cam bio 
clim át ico y el im pacto d iferenciado en t re 
m ujeres, n iñas, hom bres y n iño, señalando 
que qu ienes se en fren tan  a m ayores 
riesgos, p rob lem as y repercusiones son las 
m ujeres que viven  en  pobreza, ind ígenas 
in teg ran tes de g rupos orig inarios, m ujeres 
con d iscapacidad , refug iadas, desp lazadas 
in ternas o m ujeres m ayores (ONU, 2018). 

?H ast a el  Pact o I n t er n aci on al  de Der ech os 
Econ óm i cos, Soci al es y  Cu l t u r al es de 1966  

com i en za el  acer cam i en t o sobr e el  der ech o a 
u n  m edi o am bi en t e san o par a l ogr ar  el  

der ech o al  d i sf r u t e del  m ás al t o n i v el  de 
sal u d f ísi ca y  m en t al  [...]?
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Adem ás, refiere que las desigualdades de 
género lim itan  el con t rol que t ienen las 
m ujeres y las n iñas en  las decisiones que 
rigen su vida, así com o, el acceso a recursos 
com o el alim ento, el agua y los insum os 
ag rícolas; quedan ellas m ás expuestas a los 
riesgos por desast res, pérd idas 
relacionadas con sus m ed ios de 
subsistencia y capacidad  para adaptarse a 
los cam bios de las cond iciones clim át icas. 

En consonancia, recom endó a los Estados 
Parte generar inst rum entos de evaluación  
y recop ilación  de datos desagregados por 
sexo, edad, d iscapacidad , origen étn ico y 
reg ión , es decir, que se realize con 
perspect iva in terseccional y de género. De 
esta m anera, la in form ación  puede ser 
u t ilizada para: form ular leg islaciones, 
polít icas, p rog ram as y p resupuestos 
nacionales; realizar aud itorías in teg rales de 
polít icas y p rog ram as sobre el clim a, el 
m ed io am bien te, la p lan ificación , el agua, 
los alim entos y la ag ricu ltu ra, con  el 
p ropósito de determ inar el g rado de 
in teg ración  de la igualdad  de género e 
ident ificar las incoherencias existen tes; 
aum entar la part icipación  de las m ujeres 
en  la elaboración  de p lanes relacionados 
con la reducción  del riesgo de desast res y 
el cam bio clim át ico m ed ian te el apoyo a su 
capacidad  técn ica y el sum in ist ro de 
recursos suficien tes, en t re ot ros.  

En  este m om ento, se avanza no solo defin ir 
el derecho al m ed io am bien te sano, sino en  
la necesidad  de realizar acciones para 
p reven ir la contam inación  del am bien te. La 
Conven ción  sob re los Derech os del Niñ o 
[8] [y las n iñas] (Gob ierno de México, 1991) 
refiere que el Estado Mexicano reconoce el 
derecho de las n iñas y los n iños al d isfru te 
del m ás alto n ivel posib le de salud , por lo 
que se com prom ete a im p lem entar 
m ed idas para com bat ir las en ferm edades y 
la m alnut rición  en  el m arco de la atención  
p rim aria de la salud  m ed ian te, en t re ot ras 

cosas, la ap licación  de la tecnolog ía 
d ispon ib le y el sum in ist ro de agua potab le 
salubre. En este inst rum ento se incorpora 
que los países tengan en  cuenta los 
pelig ros y riesgos de contam inación  del 
m ed io am bien te (Art . 21.2, inciso c), y que la 
educación  de las n iñas y los n iños se 
encuent re encam inada a incu lcarles el 
respeto del m ed io am bien te natural (Art . 
29.1, inciso c).

Asim ism o, el Com ité de los Derechos del 
Niño [9] se encuent ra redactando el 
Proyect o de Observación  Gen eral 
Núm ero 26 sob re los derech os del n iñ o y 
el m ed io am b ien t e, con  especial 
at en ción  al cam b io clim át ico, en  el cual se 
hace referencia, adem ás que las n iñas y 
n iños t ienen el derecho a acceder a un  
m ed io am bien te lim p io, sano y sosten ib le 
para el p leno d isfru te de todos los dem ás 
derechos, com o el derecho a la vida, la 
supervivencia y el desarrollo (art . 6), al m ás 
alto n ivel posib le de salud  incluso 
"ten iendo en  cuenta los pelig ros y riesgos 
de contam inación  del m ed io am bien te" 
(art . 24), a un  n ivel de vida adecuado (art . 
27) y a la educación , inclu ido el desarrollo 
del respeto por el m ed io am bien te natural 
(art . 29). El Com ité considera que debe 
preven irse, inm ed iatam ente, la 
contam inación  m arina p roh ib iendo la 
in t roducción  d irecta o ind irecta de 
sustancias [residuos] en  el m ed io m arino 
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que sean pelig rosas para la salud  de las 
n iñas, n iños y los ecosistem as m arinos. 
(ONU, 2021).

Posteriorm ente, en  la Conven ción  sob re 
los Derech os de las Personas con  
Discapacidad  [10] se especifica la 
ob ligación  del Estado Mexicano de 
asegurar el acceso en  cond iciones de 
igualdad  de las personas con d iscapacidad  
a servicios de agua potab le, resaltando el 
acceso a servicios, d isposit ivos y asistencia 
de ot ra índole adecuados a p recios 
asequ ib les. El Com ité sobre los Derechos 
de las Personas con Discapacidad  em it ió la 
Observación  Gen eral Núm ero 6 sob re la 
Ig ualdad  y No Discr im inación  en  la que 
analiza la situación  de desigualdad  de las 
personas con d iscapacidad , 
part icu larm ente aquellas que se 
encuent ran  en  m ovim ien to, desp lazadas o 
en  em ergencia, así com o, qu ienes no 
gozan de igualdad  en  el acceso a b ienes de 
p rim era necesidad , com o el agua o el 
saneam iento. Muchas veces no se d ispone, 
por ejem plo, de instalaciones de h ig iene 
accesib les, com o let rinas y duchas, o su  
núm ero es insuficien te (ONU, 2018). 

En el m arco de los derechos de acceso a la 
in form ación  am bien tal, part icipación  
ciudadana y acceso a la just icia, se firm a el 
Acuerdo Reg ional sob re el Acceso a la 
In form ación , la Par t icipación  Púb lica y el 
Acceso a la Just icia en  Asun t os 
Am b ien t ales en  Am érica Lat ina y el 
Caribe [11], conocido com o ?Acuerdo de 
Escazú?, m ed ian te el cual se com prom ete 
al Estado Mexicano a garant izar: la 
im p lem entación  p lena y efect iva de los 
derechos de acceso a la in form ación  
am bien tal, la generación  y d ivu lgación  de 
in form ación  am bien tal, part icipación  
púb lica en  los p rocesos de tom a de 
decisiones am bien tales y acceso a la 

just icia en  asuntos am bien tales, la 
p rotección  de personas defensoras de 
derechos hum anos en  asuntos 
am bien tales, al desarrollo sosten ib le, así 
com o, la creación  y el fortalecim ien to de 
las capacidades y la cooperación , 
con t ribuyendo a la p rotección  del derecho 
de cada persona, de las generaciones 
p resentes y fu turas, a vivir en  un  m ed io 
am bien te sano.

Com o puede observarse, solo algunos de 
los p rincipales inst rum entos sobre 
derechos hum anos protegen el derecho a 
un  m ed io am bien te sano, lim p io y 
sosten ib le, pero pocos estab lecen una 
relación  de la gest ión  in teg ral de residuos y 
los derechos hum anos.  

En este sent ido, el tem a de los desechos 
[residuos] y su  relación  con los derechos 
hum anos fue t ratado por p rim era vez en  el 
Prog ram a de Montevideo de 1981 en  el que 
se im pulsó la redacción  del Convenio de 
Basilea  sobre el Control de los 
Movim ientos Transfronterizos de los 
Desechos Peligrosos y su Elim inación y su 

20



Protocolo. En  este conven io se reflexiona 
en  torno a que los Estados han de cum plir 
sus ob ligaciones in ternacionales relat ivas a 
la p rotección  de la salud  hum ana, así 
com o, a la p rotección  y conservación  del 
m ed io am bien te; siendo responsab les de 
los daños causados en  caso de no 
observarse los p roced im ien tos de cont rol 
de m ovim ien tos t ransfron terizos de los 
residuos pelig rosos. (SEMARNAT, 2015).

Por su  parte, en  la Declaración y Program a 
de Acción de Viena de la  Conferencia  
Mundia l de Derechos Hum anos de la ONU 
se destaca que el derecho al desarrollo 
debe realizarse de m anera que sat isfaga 
equ itat ivam ente las necesidades en  
m ateria de desarrollo y m ed io am bien te de 
las generaciones actuales y fu turas, por lo 
tan to, reconoce que el vert im ien to ilícito de 
sustancias y desechos tóxicos y pelig rosos 
puede const it u ir una am enaza g rave para 
el derecho de todas las personas a la vida y 
la salud , adem ás, com prom ete a los 
Estados a cooperar en  la p revención  del 
vert im ien to ilícito. (ONU, 1993).

Por su  parte, los Ob jet ivos del Desarrollo 
Sosten ib le (Agenda 2030) son un  
acercam iento m ayor a la gest ión  in teg ral 
de residuos con herram ientas de 
t ransversalización  de la perspect iva de 
derechos hum anos en  sus com ponentes. 
Sus tem as cent rales se relacionan con un  
m ed io am bien te saludab le y p roteger el 
p laneta cont ra la degradación , m ed ian te el 
consum o y la p roducción  sosten ib les, la 

gest ión  sosten ib le de sus recursos 
naturales y la realización  de m ed idas 
urgentes para atender el cam bio clim át ico. 

En m ateria de residuos, destaca el Ob jet ivo 
12. ?Garant izar m odalidades de consum o y 
p roducción  sosten ib le?. Este busca, en  
p rim er térm ino, reducir a la m itad  el 
desperd icio de alim entos per cap ita 
m und ial, m ed ian te la venta al por m enor y 
a n ivel de los consum idores y 
d ism inuyendo las pérd idas de alim entos 
en  las cadenas de p roducción  y sum in ist ro, 
inclu idas aquellas posteriores a la cosecha; 
por ot ra parte, se p ropone ?de 
conform idad con los m arcos 
in ternacionales conven idos? log rar la 
gest ión  ecológ icam ente racional de los 
p roductos quím icos y de todos los 
desechos a lo largo de su ciclo de vida y 
reducir sign ificat ivam ente su liberación  a la 
atm ósfera, al agua y al suelo a fin  de 
m in im izar sus efectos adversos en  la salud  
hum ana y el m ed io am bien te; finalm ente, 
com bat ir considerab lem ente la generación  
de desechos m ed ian te act ividades de 
p revención , reducción , reciclado y 
reut ilización  (ONU, 2015). 

Com o resu ltado de este inacabado ?y en  
constan te actualización? p roceso de 
p rotección  de los derechos hum anos, 
existen  retos que pueden segu irse para 
fortalecer la gest ión  in teg ral de residuos 
desde el en foque de derechos hum anos a 
n ivel nacional com o in ternacional. 

A dem ás, es n ecesar i o i n cor por ar  l a per spect i v a de 
der ech os h u m an os, de gén er o, i n t er secci on al i dad, 

d i scapaci dad, i n f an ci a y  adol escen ci a, en t r e ot r as, en  l a 
pr ot ecci ón  al  am bi en t e, en  l a gest i ón  i n t egr al  de l os 
r esi du os, en  l a pr ev en ci ón  y  m i t i gaci ón  de l os daños 

cau sados por  el  cam bi o cl i m át i co, y  en  l a r edu cci ón  de l as 
con secu en ci as de l os desast r es y  em er gen ci as
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En prim er m om ento, uno de los retos a 
n ivel in ternacional es fortalecer los 
inst rum entos sobre la gest ión  in teg ral de 
residuos desde el en foque de derechos 
hum anos, es decir, adem ás de generar 
acuerdos sobre com o verter residuos 
t ransfron terizos, im pulsar las bases para 
que los Estados garant icen  p rocesos que 
incluyan la part icipación  ciudadana act iva, 
la visib ilización  de los daños causados por 
una ineficien te gest ión  de los residuos,  la 
reparación  del daño a personas y 
com unidades, así com o, los derechos de las 
personas recicladoras que 
part icipan/laboran en  ella.  

Adem ás, es necesario incorporar la 
perspect iva de derechos hum anos, de 
género, in terseccionalidad , d iscapacidad , 
in fancia y adolescencia, en t re ot ras, en  la 
p rotección  al am bien te, en  la gest ión  
in teg ral de los residuos, en  la p revención  y 
m it igación  de los daños causados por el 
cam bio clim át ico, y en  la reducción  de las 
consecuencias de los desast res y 
em ergencias.

En el país, uno de los retos es t raducir los 
m ás recien tes com prom isos asum idos por 
el Gob ierno de México ?en m ateria de 
derechos m ed ioam bien tales? a nuest ro 
Derecho Mexicano para que sean 
cum plidos por las dependencia y 
en t idades federales, los Organ ism os 
Const it ucionales Autónom os, los Poderes 
Leg islat ivo y Jud icial, las Ent idades 
Federat ivas y los Mun icip ios, en  el ám bito 
de sus at ribuciones. 

Ot ro punto que considerar es la generación  
de estad íst icas desagregadas por sexo, 
edad, d iscapacidad , origen étn ico o 
nacional, en t re ot ros, que generen datos 
especializados y perm itan  el d iseño de 
polít icas púb licas estatales y m un icipales 
en  m ateria de gest ión  in teg ral de residuos, 
para conocer aspectos clave de cada g rupo 
social.   

Tam bién , im pulsar la arm on ización  
leg islat iva/norm at iva de las leyes y 
reg lam entos nacionales, estatales y 
m un icipales sobre gest ión  in teg ral de 
residuos. Este p roceso involucra el análisis 
de todos los inst rum entos in ternacionales 
desde las Convenciones y Declaraciones 
hasta los In form es y Sentencias en  casos 
específicos. Ap licar este p roceso de 
arm on ización  no solo es ?cortar y pegar? lo 
que estab lecen los docum entos 
in ternacionales, sino analizar la situación  
part icu lar de México, las necesidades e 
in tereses de su pueb lo, defin ir lo que se 
desea log rar a t ravés de las norm as 
ju ríd icas desde lo federal, estatal y 
m un icipal; p roponer acciones que m ejoren  
la calidad  de vida y el b ienestar, es decir, 
const ru ir acciones t ransversales, 
coord inadas e in teg rales, en t re los t res 
poderes y órdenes de gob ierno, para evitar 
polít icas púb licas aisladas y con poca 
incidencia.

Por ejem plo, desde la leg islación  en  
m ateria de educación  se ob ligue a las 
autoridades a form ular p rog ram as 
educat ivos que prom uevan en  las n iñas, 

22



n iños y adolescentes la p rotección  al 
am bien te con en foque com unitario y 
part icipación  ciudadana, al igual que, su  
part icipación  act iva en  la reducción , 
separación , reuso o reciclaje de residuos; o 
la configuración  de una agenda en  el 
Sistem a Nacional de Salud  para ident ificar 
la relación  del derecho al m ás alto n ivel de 
salud , la p rotección  al am bien te y la 
p revención  de la contam inación , con  m iras 
a m ejorar la atención  m éd ica y las polít icas 
de salud  púb lica. 

Ot ro ejem plo, es incid ir en  que los 
Ayuntam ientos ?com o orden de gob ierno 
m ás cercano al pueb lo? cuenten  con 
herram ientas claras, concretas y evaluab les, 
para la p rotección  al am bien te y la gest ión  
in teg ral de los residuos, desde la defin ición  
de una un idad  adm in ist rat iva específica 
hasta la conform ación  de bandos de policía 
y gob ierno, reg lam entos, p lanes, 
p rog ram as y p royectos con en foque de 
derechos hum anos, part icipación  
ciudadana y vecinal, dem ocrát ica y en  
igualdad  sustan t iva.   

Asim ism o, para que las acciones de 
gob ierno puedan im p lem entarse, es 
necesario const ru ir p resupuestos púb licos 
que at iendan necesidades de m ujeres, 
n iñas, n iños, adolescentes, personas con 
d iscapacidad , adu ltas m ayores, con  
carácter p rog resivos, es decir, que en  cada 
ejercicio puedan increm entarse los 
recursos para que m ás m un icip ios y 
Estados p rom uevan la p rotección  al 
am bien te y fortalezcan la gest ión  in teg ral 
de los residuos.

Tam bién, im pu lsar el acceso a la just icia 
en  con d icion es de ig ualdad , a t ravés de 
t r ibunales am b ien t ales especializados, 
así com o, p roced im ien tos jud iciales ág iles y 
de fácil com prensión  para n iñas, n iños, 
adolescentes, personas con d iscapacidad  y 
personas m ayores, que perm itan  hacerle 
fren te a los daños al am bien te causados 
por los gob iernos y las em presas adem ás 
de la p rotección  de los derechos 
am bien tales. 

Por ú lt im o, la d ifusión  de este derecho 
hum ano y los inst rum entos in ternacionales 
que lo p rotegen es t rascendental para 
m ot ivar la part icipación  ciudadana. 
Conocer las leyes, p rog ram as y 
m ecan ism os de p rotección , pueden 
increm entar las oportun idades de 
m ovilización  de las personas para el 
beneficio colect ivo, p rom over su  part ición  
en  las etapas de la gest ión  in teg ral de los 
residuos y cont ribu ir a detener polít icas 
púb licas o acciones que les afecten . La 
p rom oción  de los derech os hum an os es 
un  deber const it ucional en  México.

Not as al p ie:

[1] En m ateria de derechos hum anos, se 
encuent ra d ivid ido en  dos p rincipales: el 
Sistem a Un iversal de Protección  de 
Derechos Hum anos, encabezado por la 
Organ ización  de las Naciones Un idas, ONU, 
y sistem as reg ionales, que, en  el caso de 
nuest ro cont inente, es el Sistem a 
In teram ericano de Protección  de Derechos 
Hum anos, a t ravés de la Organ ización  de 
Estados Am ericanos, OEA.

[2] La Conven ción  de Viena sob re el 
Derech o de los Trat adosde 1969 (Gob ierno 
de México, 1988) y la Ley sob re la 
Celeb ración  de Trat ados(Cám ara de 
Diputados, 1992) otorgan un  p rim er 
acercam iento al concepto ju ríd ico de estos 
docum entos.

[3] Por gest ión  in teg ral de los residuos se 
en t iende al con jun to art icu lado e 
in terrelacionado de acciones norm at ivas, 
operat ivas, financieras, de p laneación , 
adm in ist rat ivas, sociales, educat ivas, de 
m on itoreo, supervisión  y evaluación , para el 
m anejo de residuos, desde su generación  
hasta la d isposición  final, a fin  de log rar 
beneficios am bien tales, la op t im ización  
económ ica de su m anejo y su  aceptación  
social, respond iendo a las necesidades y 
circunstancias de cada localidad  o reg ión . 
(Art . 5, fracc. X, de la Ley General para la 
Prevención  y Gest ión  In teg ral de los 
Residuos.
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[4 ] Existen  algunos ot ros que no t iene la 
jerarquía de ?t ratado?, pero em anan de 
organ ism os in ternacionales, por ejem plo, el 
Com ité para la Elim inación  de la 
Discrim inación  Racial, Com ité sobre 
Derechos Económ icos, Sociales y 
Cu lturales, Com ité de Derechos Hum anos, 
Com ité para la Elim inación  de la 
Discrim inación  cont ra la Mujer, Com ité de 
los Derechos del Niño, Com ité de los 
Derechos de las Personas con 
Discapacidad , en t re ot ros, que son 
const it u idos m ed ian te un  t ratado 
in ternacional, denom inados com o 
?observaciones?, ?recom endaciones?, 
?in form es?, ?prog ram as?, ?resoluciones?, 
?sentencias?, resu ltado de las revisiones 
periód icas al cum plim ien to de los t ratados 
o al análisis de las realidades de los países 
en  tem as específicos, m ed ian te los cuales 
em iten  recom endaciones de polít icas 
púb licas, de reform as leg islat ivas o de 
m od ificaciones p resupuestales y 
est ructurales de acuerdo con el tem a de 
p reocupación .

[5] En México, así com o existen  
p roced im ien tos leg islat ivos para crear 
leyes, tam bién  existen  aquellos para la 
aprobación  de los t ratados que serán  
ap licab les a n ivel in terno: la negociación , la 
suscripción , la aprobación , la vincu lación  
de los Estados Un idos Mexicanos a un  
t ratado, la p rom ulgación  en  el Diario Oficial 
de la Federación  y la en t rada en  vigor 
(Gob ierno de México, 2021), esto incluye la 
firm a por la o el Presidente de la Repúb lica 
y la Rat ificación  por la Cám ara de 
Senadores (Art . 1 y 133 Const it ucionales).

[6] Rat ificado por México en  1981.

[7] Hasta agosto de 2023, el Com ité ha 
em it ido 39 Recom endaciones Generales en  
d iversidad  de tem as relacionados con la 
d iscrim inación  y la violencia cont ra las 
m ujeres, la igualdad  de género, la 
incorporación  de la perspect iva de género, 
salud , m ujeres t rabajadoras, t rabajadoras 
m ig ran tes, relaciones fam iliares, en t re 
ot ros.

[8] Rat ificado por México en  1990.

[9] Hasta el m om ento, el Com ité ha 
adoptado 25 Observaciones Generales.

[10] Rat ificado por México en  2007 y 
pub licado en  el Diario Oficial de la 
Federación  en  2008.

[11] Rat ificado por México en  2020 y 
pub licado en  el Diario Oficial de la 
Federación  en  2021.
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En los ú lt im os años, los residuos han 
ganado protagon ism o,  no solo en  las 
not icias. Casi a d iario, se hab la de alguna 
m ovilización  cont ra la const rucción  de un  
incinerador o la expansión  de un  vertedero, 
o de nuevos ob jet ivos alcanzados en  la 
recolección  select iva de residuos, o de 
nuevas perspect ivas de reciclaje para 
m ateriales reciclados, e incluso se alude a 
ellos en  ám bitos estét icos y literarios.

Se han realizado exposiciones de artes 
figurat ivas y artes escén icas que u t ilizan  los 
residuos com o m aterias p rim as, lib ros de 
crít ica literaria y estét ica ded icados al tem a, 
sobre todo novelas y cuentos am bien tados 
en t re los residuos o que incluso, desde el 
t ít u lo, los convierten  en  p rotagon istas de 
toda la t ram a. Lo an terior es un  signo 
evidente de una presencia física que ahora 
se im pone hasta en  el m undo del esp írit u , 
es decir, en  la representación  m ental, alta o 
baja, que hacem os del m undo en  el que 
vivim os.

Dado que todo lo que com pram os y 
consum im os está dest inado a convert irse 
en  residuos en  t iem pos cada vez m ás 
cortos ?el nuest ro es un  m undo 
desechab le?, es evidente que la cu ltu ra 
ten ía que tom ar nota de ello tarde o 
tem prano, al igual que en  su m om ento lo 

h izo de p rocesos y eventos que m arcaron 
una época: el nacim ien to de las ciudades, 
la const rucción  de un  im perio, el 
descubrim ien to de Am érica o la revolución  
indust rial, etcétera.

Ninguna representación  literaria 
contem poránea sobre el m undo del 
desperd icio, sin  em bargo, iguala en  
persp icacia, refinam iento y calidad  de 
escritu ra al que fue el lib ro m ás im portan te 
del sig lo XX ded icado al desperd icio (el 
desperd icio, en  el sig lo XIX, fue t ratado a 
p rofund idad  part icu larm ente en  Ch. 
Dickens). Me refiero a la novela Les 
Météores [Los m eteoros]  del escritor 
M ichel Tourn ier, pub licada en  1975 (y 
ed itada en  español por Alfaguara, 1992), 
pero am bien tada, y fiel espejo del "estado 
del arte" en  el cam po de la gest ión  de 
residuos, en  el período en t re las dos 
guerras m und iales.

La novela es el en t recruzam iento en t re la 
h istoria de dos gem elos un idos en t re sí por 
una relación  sim b iót ica y hom osexual y la 
de su t ío, Alexandre Surin , alter ego del 
autor, t am bién  hom osexual.  La t ram a 
retom a un tan to de la h istoria del p rop io 
Tourn ier, qu ien  se m udó de Francia a 
Marruecos.

 Tou r n i er : El  "dan dy  del  desper d i ci o"

Guido V iale * 

* Capítu lo del lib ro: La parola  a i rifiuti. 
Versión  al español de Hipólito Rodríguez
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A Alexandre Surin  le gusta defin irse com o 
un "dandy de residuos", deb ido a una 
sensib ilidad  y un  gusto que lo llevan a 
t ransform ar una act ividad  em presarial 
heredada de su herm ano ?la gest ión  de 
una em presa de elim inación  de residuos? 
en  una vocación  que lo em puja a 
reconocer a la basura ?por p rim era vez en  
el m undo de las representaciones 
literarias? com o la figura m ás autén t ica 
para in terp retar la cond ición  hum ana. 

Pero dem os la palabra d irectam ente a 
Surin , em pezando por la m era 
fenom enolog ía, la form a en que el rechazo 
se p resenta a nuest ros sent idos: 
"La basura no es, com o se cree, un  hedor 
com pacto, ind iferenciado y g lobalm ente 
desagradab le. Es un  tejido n ig rom ánt ico 
in fin itam ente com plejo que m is fosas 
nasales nunca pueden com pletam ente 
descifrar. Ellas d ist inguen el caucho 
quem ado del viejo neum át ico [estam os en  
un  período en  el que la d ist inción  en t re 
residuos m un icipales y especiales aún no 
se ha in t roducido; y m ucho m enos 
pract icado], el hedor a hollín  de un  barril de 
arenque, las pesadas em anaciones de un  
ram illete de lilas m arch ito, el du lce arom a 
insíp ido de una rata dest ripada y el ácido 
de su orina, el olor de un  viejo sótano 
norm ando p leno de m anzanas ag rias, la 
fuerte exhalación  de la p iel de una vaca 
que los escuadrones de heces levantan  en  
ondas peristált icas, y todo ag itado por el 
vien to, at ravesado por ch illidos de 
am oníaco y ráfagas de alm izcle orien tal. 
¿Cóm o podem os aburrirnos si t an ta 
riqueza se derrite para nosot ros?, ¿cóm o 
podem os ser tan  g roseros com o para 
rechazarla en  b loque porque huele?"

El sigu ien te paso es reconocer las 
art icu laciones de la est ructura social, con  
sus d ivisiones de clase y con las 
característ icas d ist in t ivas de ricos y pobres:

"Después de Casab lanca, Ruan es la m ás 
pobre de m is seis ciudades. ¿Es así? Los 
pobres t ienen desechos densos. Tiran  
cáscaras de legum inosas, latas de 
conservas, ob jetos cot id ianos com prados 
por poco e inm ed iatam ente inu t ilizab les, y 
sobre todo el inevitab le cubo de residuos 
de carbón y cen izas [estam os en  una época 
que precede a la in t roducción  de la 
calefacción  cent ral, pero en  g ran  m ed ida, y 
con algunas excepciones, tam bién  la de las 
cocinas de gas] que pesa enorm em ente 
sobre los residuos".
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Deauville, por ot ro lado, "la m ás rica de m is 
ciudades", ya ha cam biado a la 
m ecan ización  de la recolección : "Prim ero 
exig ió la in tervención  de cubos de 
com presión  para sacar de su sofist icado 
em balaje tapas de botellas de cham pán, 
colillas con borde dorado, cadáveres vacíos 
de langostas, racim os de espárragos, 
zapatos de baile, lin ternas venecianas 
quem adas. Residuos h inchados, volub les, 
b rillan tes, ligeros y volum inosos, que los 
costosos equ ipos deben m oler, ap lastar, 
com prim ir para su t ransporte, porque todo 
el espacio que requ ieren  estas frivolidades 
ya no t iene sent ido. Muertos, deben 
reducirse a ser un  estorbo de pobre 
desperd icio".

Así, a part ir de estas y ot ras d ist inciones, el 
vertedero revela su función  m ás autén t ica, 
que es actuar com o espejo de la sociedad. 

El p rim er signo de este en foque es 
est im ulado por la p resencia, en t re los 
m ateriales enviados para su elim inación , 
de lib ros, es decir, el sím bolo m ism o de la 
cu ltu ra: "M is cam aradas están  ind ignados 
por la vu lgaridad  de una pob lación  que no 
duda en  t irar lib ros, ob jetos nob les por 
excelencia. Yo, por el con t rario, m e 
m aravillo de la riqueza y la sab iduría de un  
vertedero donde incluso se encuent ran  
lib ros. Aqu í est á el m alen t en d ido que n os 
d iv ide. Para m is con cejales, arraig ados 
en  cuerpo y alm a en  su  est ruct u ra social, 
el ver t edero es un  in f iern o equ ivalen t e a 

la nada, y nada es lo su f icien t em en t e 
abyect o com o para haberse p recip it ado 
en  él. Para m í es un  m un do paralelo al 
ot ro, un  espejo que ref leja lo que 
const it uye la esen cia m ism a de la 
sociedad . Un  valor variab le, pero 
absolu t am en t e posit ivo, se m at erializa 
con  t odo t ipo de basu ra".

Los deshechos revelan  la esencia del 
cuerpo social que los p rodu jo: "El hecho es 
que el azar y las coincidencias no existen  
en  estas cosas, todo es esencial, los ob jetos 
m ás heterogéneos t ienen aquí una cita 
fatal, decid ida en  el m om ento de su 
fabricación . En la basura es adm irab le esa 
p rom oción  generalizada que hace de cada 
chatarra el posib le em blem a de la ciudad 
que la p rodu jo". Aún m ás: "Materia g ris. La 
expresión  cayó de m i p lum a de la m anera 
m ás natural, para evocar la basura de Ruan, 
y m e regocijo en  la com binación  que 
sug iere. Porque esa basura g ris-rosa, densa 
y rica, p rofundam ente m arcada por los 
residuos de lana [estam os en  ot ro caso 
t íp ico de m ezcla en t re residuos urbanos y 
especiales]... Esa sustancia fib rosa con 
reflejos de nácar t iene una afin idad  p recisa 
con la m ateria cosida de las sinapsis del 
cerebro hum ano. ¡Ruan, ciudad de basura 
cerebral!"

Después del en foque fenom enológ ico 
(¿cóm o se ve el rechazo y qué revela?), 
viene la parte analít ica: ¿qué m ecan ism o 
rige ese rechazo? Una verdadera lección  en  

A sí, a par t i r  de est as y  ot r as 
d i st i n ci on es, el  v er t eder o r ev el a su  

f u n ci ón  m ás au t én t i ca, qu e es act u ar  
com o espejo de l a soci edad  

29



econom ía polít ica del rechazo: "Lejos de 
querer b loquear el p roceso de 
p roducción-consum o-descarga, espero 
todo de él, ya que fluye a m is p ies. La 
basura no es la nada que se t raga al ob jeto, 
sino el conservatorio donde encuent ra su 
lugar después de haber pasado con éxito 
por m il p ruebas. El consum o es un  
p roceso select ivo d iseñado para aislar la 
par t e in dest ruct ib le y verdaderam en t e 
nueva de la p roducción . El líqu ido de la 
botella, la pasta del tubo de pasta dental, la 
pu lpa de la naran ja, la carne del pollo, son  
elim inados por el filt ro del consum o. La 
botella vacía, el t ubo exprim ido, la cáscara 
de naran ja, los huesos de pollo, las partes 
duras y duraderas de la p roducción  
perm anecen".

Esas fracciones de residuos suscept ib les de 
recuperación  y reciclaje ?d iríam os hoy?, 
cont inuam os, sin  em bargo, enviándolos a 
los vertederos. Las observaciones de 
Alexandre Surin  sobre nuest ros residuos 
todavía ap lican : son  "elem entos del legado 
que nuest ra civilización  atará para los 
fu turos arqueólogos". Surin  reflexionó, 
cuando los geotext iles y el uso de 
vertederos de sellado bajo alto vacío aún 
no se hab ían  inventado, garan t izándoles 
así un  t iem po de alm acenam iento 

in fin itam ente m ás largo. Pero m ira sobre 
todo el lado estét ico y apasionado del 
p roceso, y añade: "Depende de m í asegurar 
estos elem entos, con  el m étodo de 
vertedero cont rolado, una conservación  
indefin ida en  un  am bien te seco y estéril. 
No sin  haberm e exaltado, an tes de 
en terrarlos, an te el poder in fin ito de esos 
ob jetos p roducidos en  m asa, y por lo tan to 
cop ias de cop ias de cop ias de cop ias de 
cop ias, etc.?

Sí, p roducción  en  m asa. Producción  que en  
el m om ento de los acontecim ien tos de esa 
novela está, por así decirlo, en  sus in icios, 
pero que ya cap tura a Surin  con el encanto 
que acop la el dest ino de desperd icio que le 
espera a todos sus p roductos: "Finalm ente, 
¿qué es la basura sino la g ran  conservación  
de ob jetos llevados por la p roducción  en  
m asa a un  p lano in fin ito? El gusto por 
coleccionar ob jetos orig inales es 
absolu tam ente reaccionario, inoportuno. 
Se opone al ritm o de p roducción-consum o 
que se acelera cada vez m ás en  nuest ra 
sociedad y que llega a la basura". Alexandre 
afirm a: "Érase una vez que cada ob jeto fue 
em paquetado por el artesano com o un 
orig inal para teóricam ente durar para 
siem pre. Su dest rucción  no fue m ás que un  
hecho accidental. Ut ilizado por p rim era 
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vez, se convirt ió en  un  ob jeto de ocasión  (lo 
cual tam bién  se ap lica a p rendas 
revend idas por com ercian tes de segunda 
m ano). Ent raba en  los b ienes hered itarios y 
ten ía derecho a innum erab les 
reparaciones"; y añade: "Hoy el ob jeto es 
declarado usado e inu t ilizab le a velocidad  
acelerada y arrojado a los desechos". Surin  
aún no posee el térm ino desechab le (úsese 
y t írese). Pero el esp írit u  de este m odo de 
ver las cosas lo en tend ió perfectam ente; y 
se sum erge en  él hasta el final, 
com enzando desde su m undo de 
vertederos.

Con estas p rem isas, no sorprenden sus 
invect ivas cont ra la "avaricia" de qu ienes no 
se dob legan an te esta lóg ica:

"¡Pequeño gusano burgués! ?g rita Surin? 
Siem pre el m ism o m iedo a t irar, ese 
m iserab le arrepent im ien to an te la idea de 
descartar algo. Una obsesión , un  ideal: ¡una 
sociedad que no t iraba nada, cuyos ob jetos 
perduraban eternam ente, que dom inaba 
las dos g randes funciones ?producción  y 
consum o? en una cadena sin  residuos! Es 
el sueño del est reñ im ien to urbano in teg ral. 
M ien t ras yo, por el con t rario, sueño con una 
deyección  total y un iversal, com o para 
verter a toda una ciudad en  el cubo de la 
basura".

Incluso aquí Surin , con  su act it ud  de un  
"dandy del residuo", se adelan ta a su 
t iem po: la ciudad de la deyección  total fue 

descrita por Calvino, se llam a Leon ia y es 
un  poco, a veces m ás y a veces m enos, 
com o todas nuest ras ciudades. M ien t ras 
que el "sueño" del est reñ im ien to urbano 
in teg ral se llam a econom ía de cero 
em isiones, y ahora es la base reconocida de 
cualqu ier est rateg ia de desarrollo 
sosten ib le.

El tono cín ico de Alexandre Surin  y su  
gusto por la paradoja parecen inclinarse 
com pletam ente hacia el lado de Leon ia. 
Pero es sólo para confron tarnos a nosot ros 
m ism os, sin  p retensiones, con  la realidad  
de las cosas. Porque después de ped ir "una 
deyección  total y un iversal, com o para 
verter a una ciudad en tera en  el cubo de la 
basura", Surin  cuest iona: "¿Pero no es eso 
exactam ente lo que la p róxim a guerra nos 
p rom ete con los bom bardeos aéreos 
p laneados?"

Ér ase u n a v ez qu e cada objet o f u e 
em paqu et ado por  el  ar t esan o com o u n  
or i gi n al  par a t eór i cam en t e du r ar  par a 

si em pr e. Su  dest r u cci ón  n o f u e m ás qu e u n  
h ech o acci den t al
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El bolet ín  La Escoba contem pla en t re sus 
colaboradores tan to al equ ipo de t rabajo del 
p royecto com o al púb lico en  general. Por 
consigu ien te, en  caso de sent irse in teresado 
nuest ro lector en  el envío de un  m anuscrito 
para su pub licación , le rogam os tener a b ien  
escrib irnos a la d irección  de correo 
elect rón ico señalada en  la pág ina legal.

Todas las ilust raciones las reproducim os con 
licencia de freep ik , excepto la de la pág ina 28
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