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L a Escoba
Bolet ín  de opciones par a dejar  de hacer  basur a

¿Cóm o se f i n an ci a l a gest i ón  
de l a basu r a?



CON TEN I DO

Editorial

¿Quién  paga y cóm o es el servicio del m anejo de la 
basura en  México?

El fracaso de PRORESOL

Prim er Congreso Nacional de Residuos del 
PRONAII-GIRSU 
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Edi t or i al

n este núm ero contam os con t res 
im portan tes art ícu los. El p rim ero nos 
ofrece una valiosa reflexión  sobre el 

origen de los recursos con los cuales se 
sost iene la gest ión  de los residuos. Se t rata 
de un  m undo invisib le para la m ayor parte 
de los ciudadanos. Ignoram os la fuente de 
financiam iento que hace posib le la 
recolección , el t ransporte y la adm in ist ración  
y m anejo adecuado de los sit ios de depósito 
final. Sin  em bargo, es im portan te p restar 
atención  a este tem a. Si no se cuenta con 
d inero, d ifícilm ente la gest ión  de la basura 
alcanzara los n iveles de eficiencia que todos 
deseam os.

El ensayo que presentan  la Dra. Beat riz 
Venegas y el Dr. Anton io Sánchez es una 
invitación  a otorgar m ás financiam ientos a la 
gest ión  de los residuos. Su análisis m uest ra 
que los apoyos económ icos que recibe este 
servicio púb lico son, a todas luces, 
insuficien tes. Los Ayuntam ientos pueden 
sostenerse con fondos p rop ios, sobre todo 
con base al im puesto p red ial, pero hab iendo 
tan tas necesidades que atender, se reg ist ran  
lím ites severos para invert ir en  
in fraest ructura y equ ipam iento. Los 
t rabajadores de lim p ia reciben 
rem uneraciones sum am ente bajas y, por ello, 
con  frecuencia solicit an  p rop inas a los 
usuarios. Una parte de los t rabajadores se 
encuent ra en  cond iciones de p recariedad e 
incluso carecen de relaciones form ales de 
t rabajo. La vu lnerab ilidad  que esto suscita en  
su situación  laboral es algo que urge correg ir. 
Adem ás, la falta de recursos genera una 
m ala calidad  en  el servicio: los cam iones de 
recolección  son obsoletos, no reciben 
m anten im ien to y no se log ra cubrir todas las 
ru tas. La falta de inversiones incide en  una 
déb il capacidad  de reciclaje. 

El art ícu lo del equ ipo del Dr. Juan Carlos 
Olivo m uest ra que el financiam iento 
p roven ien te del Fondo Nacional de 
In fraest ructura, a t ravés del Prog ram a de 
Residuos Sólidos Mun icipales, m ejor 
conocido com o PRORESOL, no llega a donde 
m ás se necesita. Su m odo de operar deja 
fuera de los financiam ientos a los m un icip ios 
que m ás requ ieren  de este t ipo de fondos. 
BANOBRAS juega un  papel clave en  este 
cam po y su desem peño deja m ucho que 
desear, pues sus criterios para asignar 
recursos excluyen a los Ayuntam ientos que 
en fren tan  los p rob lem as m ás g raves. Una 
evaluación  ob jet iva del desem peño de estas 
inst it uciones arroja una calificación  negat iva: 
la p recariedad de cien tos de m un icip ios en  el 
cam po de la gest ión  de los residuos sólidos 
urbanos es resu ltado de una carencia de una 
polít ica púb lica nacional que p reste la 
atención  deb ida a los financiam ientos 
ind ispensab les para cu idar la salud  y el 
am bien te de nuest ra ciudadanía. En el curso 
de los p róxim os núm eros de nuest ro Bolet ín  
volverem os a abordar este p rob lem a, pues 
ah í se orig inan m uchos de los t rop iezos que 
en fren tan  las autoridades locales para asum ir 
su  responsab ilidad  const it ucional.

Finalm ente, el art ícu lo de la Dra. Carolina 
Arm ijo y la Mt ra. Alejandra González nos 
b rinda un  balance del Prim er Congreso 
Nacional de Residuos, im pulsado 
recien tem ente por nuest ro Proyecto. Com o 
el lector podrá apreciar, son  m uy valiosas las 
lecciones que nos deja este p rim er Congreso, 
y las m ism as nos ayudaran a que en  un  año, 
en  el otoño del 2024 , podam os contar con 
m ás part icipación , con t ribuyendo de esta 
m anera a ofrecer m ás alternat ivas para 
nuest ro ob jet ivo esencial: t ransitar hacia una 
gest ión  in teg ral y susten tab le de los residuos 
sólidos urbanos.
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In t roducción

l servicio de recolección  de lo que 
com únm ente llam am os ?basura?, 
cuando de m anera form al se conoce 

com o residuos sólidos urbanos (RSU), es 
una experiencia d ist in ta para los y las 
hab itan tes depend iendo del m un icip io en  
el que vivan . En  el im ag inario colect ivo de 
los ciudadan os el paso del cam ión  
recolect or o que se t en g an  d iversos t ipos 
de con t en edores para deposit ar la 
basu ra es un  deber ser, y cualqu ier falla 
en  el servicio es fríam ente crit icado, los 
ciudadanos sólo esperam os que la basura 
desaparezca de nuest ros hogares; pero en  
pocas ocasion es ref lexionam os sob re el 
cost o que con lleva la recolección , y 
m ucho m enos consideram os los gastos en  
que incurren  los gob iernos m un icipales 
para t rasladar estos residuos (en  m uchas 
ocasiones en  largas d istancias) hasta los 
sit ios de d isposición  final, en  donde 
tam bién  se realizan  act ividades de 
t ratam iento que generan costos. En este 
tenor, los ciudadanos no consideram os los 
costos totales de todo el p roceso del 
m anejo in teg ral de residuos sólidos 
urbanos (1) (MIRSU). Sigu iendo esta línea es 
pert inente p reguntarse ¿cóm o se financia 
el costo del m anejo in teg ral de los RSU o 

de lo que com únm ente conocem os com o 
?basura??

Existen  d ist in tas form as de financiam iento 
para MIRSU, a cont inuación  se p resentan  
las m ás com unes:

1. Subsid io púb lico federal y est at al. En  
México, el gob ierno federal a t ravés de la 
Secretaría de Med io Am bien te y Recursos 
Naturales (SEMARNAT) y Fondo Nacional 
de In fraest ructura (FONADIN) t iene el 
Prog ram a de Residuos Sólidos Mun icipales 
(PRORESOL) en  donde se dest inan Apoyos 
No Recuperab les para el financiam iento 
parcial de estud ios y p royectos que 
perm itan  asegurar la Gest ión  In teg ral de 
los Residuos Sólidos (PRORESOL, 2019). En 
este sent ido y acorde con el Diagnóst ico 
Básico para la Gest ión  In teg ral de Residuos 
(SEMARNAT, 2020), en  el período del 2013 al 
2018 se otorgaron 2.3 m il m illones de pesos 
m exicanos para financiar p royectos en  
m ateria de RSU, por lo tan to, los p royectos 
que recib ieron  m ayores recursos fueron  los 
sigu ien tes: 22.37% a vehícu los de 
recolección , 16.52% a rellenos san itarios y 
10.65% a la m aquinaria del relleno. 

2. Sist em a de t ar ifas. Este m étodo consiste 
en  realizar un  cobro a los hogares, ya sea 

¿Qu i én  paga y  cóm o es el  ser v i ci o 
del  m an ejo de l a basu r a en  M éxi co?

Dr a. Beat r i z Adr iana Venegas Sahagún  *

Dr . An t on io Sánchez Ber nal * 

* Departam ento de Estud ios Reg ionales-INESER                
Cent ro Un iversitario de Ciencias Económ ico Adm in ist rat ivas 

Un iversidad  de Guadalajara
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una tarifa un iversal o una d iferenciada, 
depend iendo del área en  la que se 
encuent ra la p rop iedad, el valor de la 
m ism a y la frecuencia en  la recolección ; 
este sistem a es fácil de ap licar y de 
en tender por parte de los ciudadanos 
(García Bát iz y Venegas Sahagún, 2022). El 
cobro m ás conocido a n ivel in ternacional 
es el sistem a de pago por uso 
?pay-as-you-th row ? (PAYT) el cual es un  
inst rum ento económ ico que ap lica el 
p rincip io de "qu ien  contam ina paga" 
cobrando a los hab itan tes de acuerdo con 
la cant idad  real de residuos que generan 
(Ukkonen & Sah im aa, 2021).

3. Im puest o p red ial. Es una form a de 
cobrar al ciudadano por m ed io del 
im puesto p red ial anual, en  donde se realiza 
un  cargo im p lícito por el servicio púb lico 
para el MIRSU.

4 . Deuda. Algunos m un icip ios recurren  a la 
deuda púb lica para solventar 
m acroproyectos para un  MIRSU, com o lo 
puede ser la creación  de un  sit io de 
d isposición  final o el adqu irir equ ipos de 
recolección .

5. Fon dos in t ernacionales. Existen  fondos 
in ternacionales para la realización  de 
p royectos de aprovecham iento energét ico 

de los RSU. Ent re los p rincipales 
organ ism os financiadores m ult ilaterales se 
encuent ra el Banco Mund ial, Banco 
In teram ericano de Desarrollo, Banco 
Europeo de Inversiones, Banco de 
Desarrollo de Am érica Lat ina, en t re ot ros 
(GIZ, SEMARNAT & SENER, 2017).

Com o se observa, existen  d iversas form as 
de financiar el MIRSU, lo cual resu lta ser 
necesario, ya que este servicio púb lico es 
costoso. Sin  em bargo, una de las 
est rateg ias que generan m ás ru ido dent ro 
de la pob lación  m exicana es el sistem a de 
tarifas, ya que las personas suponen que ya 
se paga por el servicio de recolección  al 
m om ento de pagar sus im puestos, lo cual 
es erróneo (García Bát iz & Venegas 
Sahagún, 2022). En el sigu ien te apartado se 
p resenta un  panoram a sobre la d isposición  
a pagar por parte de la pob lación .

¿Cuál es la d isposición  de la pob lación  a 
pag ar para que se lleve a cabo una 
g est ión  in t eg ral del m an ejo de RSU? 

En México cada dos años se realiza la 
Encuesta Nacional de Calidad  e Im pacto 
Gubernam ental (ENCIG), en  donde lo que 
se p retende es m ed ir el n ivel de 
sat isfacción  de los ciudadanos sobre los 
servicios púb licos, en  este sent ido, esta 

De acu er do con  el  A r t ícu l o 115 de l a 
Con st i t u ci ón  m exi can a, l os m u n i ci p i os deben  

br i n dar  el  ser v i ci o de l i m pi a, r ecol ecci ón , 
t r asl ado, t r at am i en t o y  d i sposi ci ón  f i n al  de 

r esi du os, de m an er a oper at i v a?
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in form ación  resu lta relevante ya que se 
supondría que un  ciudadano que t iene un  
alto n ivel de sat isfacción  en  un  servicio 
puede o está d ispuesto a pagar para 
m ejorarlo. Es así que, a n ivel nacional, el 
servicio de recolección  fue el servicio 
púb lico m un icipal que ob t uvo el m ayor 
n ivel de sat isfacción  por parte de la 
pob lación , al tener un  70.5% de aceptación  
en  todo el territorio nacional (ENCIG, 2021). 

En la ENCIG 2021 tam bién  se ind icó que a 
n ivel nacional el 28.5% de los hogares en  
áreas urbanas de 100,000 hab itan tes da 
p rop ina o aporta al servicio. Por ot ro lado, 
acorde al estud io de García Bát iz y Venegas 
Sahagún (2022) el 81% de las personas 
en cuest adas en  el Área Met ropolit ana de 
Guadalajara (AMG) del est ado de Jalisco 
dan  p rop ina a los recolectores; asim ism o el 
69% de éstos encuestados está d ispuesto a 
pagar por un  m ejor MIRSU, siem pre y 
cuando se vea reflejada la m ejora del 
servicio.

Cabe m encionar, que cuando se hab la del 
costo del MIRSU, la pob lación  sólo está 
considerando la recolección  en  el hogar y 
norm alm ente le dam os al recolector una 
com pensación  ?prop ina? por su  labor, es así 
com o la m ayoría considera que ya cubrió 
con el financiam iento del servicio. El costo 
del MIRSU por tonelada en  el caso de 

Jalisco está alrededor de los $365.00 pesos 
m exicanos y el p rom ed io a n ivel nacional 
de este es de $434 .03 pesos m exicanos 
(SEMARNAT, 2020). 

Es im portan te m encionar que t odos los 
ayun t am ien t os m exican os han  
p resen t ado p rob lem as para f inan ciar 
est e servicio púb lico básico 
in depen d ien t em en t e del m odelo de 
g est ión  que t en g an , ya sea púb lico, 
p rivado o m ixto, y en  algunos casos han 
op tado por hacer in term un icipalidades 
para hacer econom ías de escala al no tener 
una est rateg ia de financiam iento estab le.

Ent re los obstácu los y/o p rob lem as m ás 
recurren tes que t ienen los ayuntam ientos 
y que son resu ltado de la falta de 
financiam iento se encuent ran  los 
sigu ien tes:

* No cuentan  con una flota veh icu lar 
eficien te, ya que el cam bio de cam iones de 
recolección  es caro, así com o, la 
m aquinaria pesada necesaria dent ro de los 
sit ios de d isposición  final.

* Los sit ios de d isposición  final no cum plen  
con las característ icas m ín im as de 
ingen iería que exige la 
NOM-083-SEMARNAT-2003 y su  
const rucción  es costosa.

Exi st en  d i st i n t as f or m as de 
f i n an ci am i en t o par a el  m an ejo i n t egr al  de 

r esi du os sól i dos u r ban os, en  M éxi co l as m ás 
com u n es son : su bsi d i o públ i co f eder al  y  

est at al , si st em a de t ar i f as, i m pu est o pr ed i al , 
deu da y  f on dos i n t er n aci on al es 

?
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* No se cuentan  con p lan tas y/o estaciones 
de t ransferencia que aporten  a la 
valorización  de residuos.

* Existe poco personal con t ratado 
d irectam ente por los ayuntam ientos, aún 
se t ienen recolectores volun tarios o super 
num erarios ya que la nóm ina no es 
suficien te.

* Los ayuntam ientos que t ienen este 
servicio concesionado llegan a tener 
deudas con las em presas p rivadas, las 
cuales a la larga t ienen el m onopolio del 
territorio.

* No cuentan  con p lan tas de t ratam iento 
para los RSU.

* En la m ayoría de los m un icip ios sólo se 
ded ican a recolectar y t irar, dejando de 
lado la im p lem entación  de est rateg ias de 
m in im ización  y valorización  con la 
pob lación .

Com o se puede ver, los g ob iern os 
m un icipales m exican os n o t ien en  una 
est rat eg ia de f inan ciam ien t o exp lícit a 
por lo que se en t en dería que la form a de 

subsanar los recu rsos f inan cieros del 
MIRSU es el im puest o p red ial, sin  
em bargo, los p rob lem as m encionados, son  
una evidencia de que el im puesto p red ial 
no es una fuente de financiam iento para 
este servicio.

Ante los p rob lem as de financiam iento de 
los RSU hacem os las sigu ien tes p ropuestas 
a corto p lazo, pensando en  el t am año y 
t ipo de m un icip ios del territorio nacional: 

1. En los m un icip ios m et ropolit anos la 
m anera m ás eficien te de financiar el 
servicio es inclu irlo en  el cobro del p red ial, 
ya que estos m un icip ios t ienen una 
d inám ica económ ica que perm ite que la 
m ayoría de p rop ietarios puedan solventar 
este costo.

El  cost o del  m an ejo i n t egr al  de r esi du os sól i dos 
u r ban os, por  t on el ada, en  el  caso de Jal i sco est á 
al r ededor  de l os $365.00 pesos m exi can os y  el  

p r om edi o a n i v el  n aci on al  de est e es de $434.03 
pesos m exi can os (SEM A RNA T, 2020)

?
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2. En m un icip ios m ed ianos se pueden 
ap licar tarifas d iferenciadas por el n ivel 
socioeconóm ico representado en  la 
colon ia.

3. Los m un icip ios pequeños y rurales se 
recom ienda im pulsar la separación  de 
residuos haciendo cam pañas de 
valorización  para generar recursos que 
financien  el MIRSU.

Por ú lt im o, es necesario m encionar que la 
m in im ización  en  la generación  de residuos 
dom iciliarios es clave, ya que esto con lleva 
a su vez a una reducción  en  los costos de 
operación .

(1) De acuerdo con el Art ícu lo 115 de la 
Const it ución  de los Estados Un idos 
Mexicanos, los m un icip ios deben brindar el 
servicio de lim p ia, recolección , t raslado, 
t ratam iento y d isposición  final de residuos, 
de m anera operat iva; aunado a esto deben 
generar est rateg ias de p revención , 
m in im ización , reut ilización  y reciclaje.
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Por qué es n ecesario inver t ir  en  la 
g est ión  de los residuos sólidos?

En México la inversión  en  m ateria de 
residuos sólidos urbanos (RSU) es necesaria 
para t ransform ar las m alas p ráct icas de 
gest ión  y sistem as obsoletos en  Sistem as 
de Gest ión  de los RSU am bien tal, social, 
económ ica y tecnológ icam ente 
pert inentes. De acuerdo con la 
Const it ución  Polít ica de los Estados Un idos 
Mexicanos (CPEUM, 2023), la Ley General 
del Equ ilib rio Ecológ ico y la Protección  al 
Am bien te (LGEEPA, 2015) y la Ley General 
para la Prevención  y Gest ión  In teg ral de los 
Residuos (Cám ara de Diputados, 2014), las 
p rincipales ob ligaciones de los m un icip ios 
en  m ateria de residuos sólidos son: los 
servicios de lim p ia, recolección , t raslado, 
t ratam iento y d isposición  final de residuos; 
la ap licación  de las d isposiciones ju ríd icas 
relat ivas a la p revención  y cont rol de los 
efectos sobre el m ed io am bien te 
ocasionados por la generación , recolección , 
t raslado, t ratam iento y d isposición  final de 
residuos no pelig rosos; form ular los 
p rog ram as m un icipales para la p revención  
y gest ión  in teg ral de los RSU (PMPGIRSU); 
t ienen la facu ltad  de em it ir reg lam entos en  
m ateria de residuos sólidos; y  de efectuar 
el cobro por la p restación  de d ichos 
servicios.

Sin  em bargo, la m ayoría de los m un icip ios 
incum plen  con una o varias de sus 
ob ligaciones en  m ateria de residuos por los 
altos costos que suponen y la baja o nu la 
recaudación  por el cobro de los servicios de 
gest ión  de RSU. Según el Censo Nacional 
de Gob iernos Mun icipales y 
Dem arcaciones Territoriales de la Ciudad 
de México 20221 (INEGI, 2021), 156 
m un icip ios m exicanos no p restan  el 
servicio de recolección  de residuos; 11,332 
de los 16,927 vehícu los recolectores que 
operan en  los m un icip ios t ienen m ás de 7 
años de an t igüedad, t iem po en que los 
costos de m anten im ien to com ienzan a 
elevarse de form a acelerada (Cabezas et  al., 
2015); ún icam ente 69 de 2,471 (0.03%) 
m un icip ios y dem arcaciones territoriales 
envían  una fracción  de los RSU a una 
p lan ta de t ratam iento; 720 29 % no 
cuentan  con un  sit io de d isposición  final, 
de los cuáles el 19% no cum ple con 
n inguna de las característ icas const ruct ivas 
m ín im as requeridas por la norm at ividad ; y 
ún icam ente 47 m un icip ios cuentan  con un  
PMPGIRSU. Esto podría deberse en  parte a 
la baja inversión  de recursos púb licos en  la 
atención  de estas ob ligaciones.

Por lo an terior, se analizó la pert inencia y la 
ap licación  del Prog ram a de Residuos 
Sólidos Mun icipales (PRORESOL), una de 

 El  f r acaso de PRORESOL

I ng. Ser gio López Olver a *

Dr . Juan  Car los Ol i vo Escuder o *

I ng. A lejandr o Rodr íguez Sánchez *

*CIESAS Golfo - CONAHCYT
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las est rateg ias im p lem entadas por el 
gob ierno m exicanos para la increm entar la 
inversión  en  p royectos de in fraest ructura y 
p restación  de servicios púb licos de gest ión  
de RSU en los ú lt im os años.  

¿Qué es el PRORESOL y cóm o fun ciona?

Mediante el PRORESOL, creado en  2002, el 
Fondo Nacional de In fraest ructura 
(FONADIN) p retende otorgar apoyos no 
recuperab les con los ob jet ivos de fortalecer 
las capacidades técn icas y financieras de 
los t res órdenes de gob ierno para cum plir 
con  sus ob ligaciones en  m ateria de 
residuos, facilit ar el estab lecim ien to de 
m ecan ism os de financiam iento para la 
in fraest ructura de aprovecham iento y 
d isposición  de residuos que generen 
sistem as de gest ión  susten tab les e 
incent ivar la part icipación  p rivada en  
d ichos p royectos de in fraest ructura, 
d ism inuyendo los costos del pago por la 
p restación  de los servicios púb licos 
(BANOBRAS, 2011; BANOBRAS, 2023a).

Dichos apoyos son otorgados a 
dependencias y en t idades de la 

adm in ist ración  púb lica federal, gob iernos 
estatales y m un icipales, en t idades de 
estados y m un icip ios, así com o, g rupos de 
dos o m ás m un icip ios; con  el fin  de invert ir 
hasta 50% del costo en  asesorías, estud ios, 
p royectos; adem ás de hasta 100% del costo 
en  asesorías del Prog ram a de Consu ltoría y 
Asesoría Legal que contem plen  obras, 
servicios y acciones que incluyan uno o 
m ás de los sigu ien tes m ódulos: relleno 
san itario, cen t ro de acop io, estación  de 
t ransferencia, recolección , barrido 
m ecán ico, equ ipam iento de relleno 
san itario, p lan ta de separación , p lan ta de 
t ratam iento y p lan ta de aprovecham iento 
(BANOBRAS, 2011; BANOBRAS, 2023a), 
com o se m uest ra en  la Figura 1.

Para acceder a apoyos para est ud ios y 
asesorías, los p rom ot ores deberán  con t ar 
con  el v ist o buen o de FONADIN y 
SEMARNAT respecto a la necesidad  de 
estos, los térm inos de referencia, las 
em presas part icipantes, los avances y la 
versión  final; en  el caso de los p royectos, 
requerirán  el visto bueno de SEMARNAT, el 
reg ist ro en  la cartera de p royectos de la 

M edi an t e el  PRORESOL , cr eado en  2002, el  Fon do 
Naci on al  de I n f r aest r u ct u r a (FONA DI N) pr et en de 

ot or gar  apoyos n o r ecu per abl es con  l os objet i v os de 
f or t al ecer  l as capaci dades t écn i cas y  f i n an ci er as de l os 

t r es ór den es de gobi er n o par a cu m pl i r  con  su s 
obl i gaci on es en  m at er i a de r esi du os, f aci l i t ar  el  

est abl eci m i en t o de m ecan i sm os de f i n an ci am i en t o 
par a l a i n f r aest r u ct u r a de apr ov ech am i en t o y  

d i sposi ci ón  de r esi du os qu e gen er en  si st em as de 
gest i ón  su st en t abl es e i n cen t i v ar  l a par t i ci paci ón  

pr i v ada en  d i ch os pr oyect os de i n f r aest r u ct u r a

?
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Figura 1. Apoyos no recuperab les de PRORESOL. Elaboración  p rop ia a part ir de BANOBRAS (2011).
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SHCP, un  cont rato de p restación  de 
servicios con la em presa p rivada que 
desarrollará el p royecto y una serie de 
requerim ien tos que susten ten  d icho 
cont rato y la correcta ap licación  del apoyo 
otorgado (BANOBRAS, 2011; BANOBRAS, 
2023a).

¿Cóm o se ha em p leado el PRORESOL en  
la g est ión  de residuos sólidos?

Para conocer el im pacto que ha ten ido el 
PRORESOL en la gest ión  de residuos 
sólidos de los m un icip ios m exicanos y las 
en t idades federat ivas, se le p reguntó a 
BANOBRAS, a t ravés del Portal Nacional de 
Transparencia ?¿Cuántas y cuáles han sido 
las solicit udes de m un icip ios para acceder 
a recursos del Prog ram a de Residuos 
Sólidos Mun icipales (PRORESOL)?? en  el 
periodo que com prende del p rim ero de 
enero de 2011 hasta la p rim era m itad  del 
año 2023.

A lo an terior, BANOBRAS respond ió que 
?recib ió un  total de 49 solicit udes para 
acceder a d icho Prog ram a? durante el 
periodo ind icado previam ente, y anexó un  
listado h istórico que cont iene los detalles 
m ás relevantes de cada solicit ud . En d icho 
arch ivo se encont ró que se solicitó apoyo 

para 30 estud ios, que sum an un m onto 
autorizado de $172,000,000.00  y 19 
p royectos que am asan $4 ,042,000,000.00 
MXN autorizados (BANOBRAS, 2023b).

Posteriorm ente, se indagó ?De las 
solicit udes an teriores, ¿cuántas y cuáles 
han sido aceptadas? y ¿cuáles y por qué 
han sido rechazadas??. Respecto a esto, 
BANOBRAS in form ó que:

??durante el periodo de búsqueda 
señalado, no se localizó n inguna solicit ud  
realizada al FONADIN, al am paro del 
PRORESOL, que hub iera sido rechazada 
por los Órganos de Decisión  de d icho 
Fideicom iso? (BANOBRAS, 2023b). 

Sin  em bargo, añad ió que 

??si b ien  las 49 solicit udes fueron  
p resentadas y aprobadas por los Órganos 
de Decisión  del FONADIN, durante su 
im p lem entación  algunos apoyos fueron  
cancelados por el p rom otor? (BANOBRAS, 
2023b). 

Por lo observado en  los datos 
p roporcionados, se debe precisar que con 
?algunos casos? BANOBRAS se refiere a la 
g ran  m ayoría de ellos.

BA NOBRA S: ?L as pr i n ci pal es r azon es por  l as 
qu e n o se con cl u yen  l as sol i ci t u des de apoyo 

son : el  per i odo pr ol on gado de t i em po qu e t om a 
l a gest i ón  y  l as capaci dades i n st i t u ci on al es de 
l os or gan i sm os pr om ov en t es par a l l ev ar l as a 
cabo?. El  t i em po pr om edi o par a con cl u i r  l os 
t r ám i t es es de dos años, per o pu ede al ar gar se 

por  d i f er en t es m ot i v os

?
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Est at us de las solicit udes de apoyo 
g est ionadas

De las 30  solicit udes de apoyo para 
est ud ios, 17 han  sido can celadas (57%), 8 
se han  con clu ido (27%) y 5 se en cuen t ran  
en  p roceso (17%). M ien t ras que, de las 19 
solicit udes de apoyo para p royect os, 18 
se han  can celado (95%), y una se 
en cuen t ra en  p roceso (5%). Esto sign ifica 
que, com o m uest ra esta figura, de los 
$172,000,000.00 MXN autorizados para 
estud ios, solo $43,300,000.00 MXN se han 
ejecutado; y de los $4 ,042,000,000.00 MXN 
autorizados para p royectos, solo 
$175,000,000.00 se ejecutarían  si concluye 
la solicit ud  de apoyo para p royecto en  
p roceso.

Com o se m uest ra en  la Figura 2, en t re 2011 
y 2023 el m onto total anual de los apoyos 
solicit ados a BANOBRAS ha variado 
sign ificat ivam ente, siendo el 2019 el año 
con m ayor m onto solicit ado. Sin  em bargo, 
las gest iones de apoyo para todos los 
estud ios y p royectos de ese año fueron  
canceladas.

Por ot ra parte, las ún icas gest iones de 
apoyo en  el m arco de PRORESOL 
conclu idas con éxito fueron  em pleadas en  
estud ios en t re los años 2014 y 2020, a pesar 
de sum ar una fracción  m ín im a del m onto 
total solicit ado. M ien t ras que actualm ente 
se encuent ran  cinco gest iones de apoyo 
para estud ios (dos de estos para el sit io de 
d isposición  final ?Las Matas?) y una para 

Figura 2. Estatus de los estud ios y p royectos PRORESOL. Elaboración  p rop ia a part ir de BANOBRAS (2023b)
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proyecto (tam bién  para el sit io de 
d isposición  final ?Las Matas?). (Figura 3)

Alg unas ref lexion es sob re las 
can celacion es del PRORESOL

Com o m uest ra la Figura 4 , las solicit udes 
con ap licación  a una escala reg ional 
(estatal o in term un icipal) p redom inan 
en t re las que han conclu ido exitosam ente; 
adem ás, el m onto solicit ado no ha in flu ido 
en  el éxito de las solicit udes, ya que casi 
todas, independ ien tem ente de la cant idad , 

han sido canceladas; por ot ra parte, a pesar 
de que no hay datos suficien tes para 
estab lecer una correlación  en t re en t idad  
federat iva y tasa de éxito, se puede 
observar que las en t idades federat ivas del 
cen t ro y sur del país son las que m ás 
solicit udes han in iciado.

Al respecto de los resu ltados p resentados 
an teriorm ente, funcionarios de BANOBRAS 
com entaron  a t ravés de una en t revista, que 
las p rincipales razones por las que no se 
concluyen las solicit udes de apoyo son: el 

Figura 3. Monto de apoyo para estud ios y p royectos según estatus. Elaboración  p rop ia a part ir de BANOBRAS (2023b).
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periodo p rolongado de t iem po que tom a la 
gest ión  y las capacidades inst it ucionales 
de los organ ism os prom oventes para 
llevarlas a cabo. Exp licó que el t iem po 
prom ed io que tom a conclu ir los t rám ites 
de la solicit ud  es de dos años, pero puede 
alargarse por d iferen tes m ot ivos; sug irió 
com o causa de las dem oras la ausencia de 
un  gestor de p royectos ded icado 
exclusivam ente a llevar el p roceso a buen 
puerto. Estas cond iciones d ificu ltan  que las 
autoridades m un icipales con periodos de 3 
o 4 años puedan conclu ir el p roceso 
durante su adm in ist ración .

Las declaracion es de los fun cionarios 
coin ciden  con  lo observado en  la 
in form ación  p rovist a a t ravés del PNT, ya 
que com o m uest ra la Tab la 1, las 
solicit udes con clu idas en  el periodo de 
est ud io han  sido g est ionadas por 
m un icip ios u rban os g ran des u  
org an ism os g ubernam en t ales est at ales, 
los cuales suelen  con t ar con  m ayores 
capacidades inst it ucionales y en  el caso 
de las adm in ist racion es est at ales, m ás 
t iem po para l levar a cabo la g est ión . En  
palab ras de BANOBRAS, ?? seam os 
sin ceros, el PRORESOL n o es para t odos 
los m un icip ios? (BANOBRAS, 2023b ).

Figura 4 . Relación  en t re m onto del apoyo, t ipo, n ivel, en t idad  federat iva y estatus de las solicit udes de 
PRORESOL. Elaboración  p rop ia a part ir de BANOBRAS (2023b).
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Nom bre del p royect o Nivel En t idad  
Federat iva

Mun icip io o Reg ión

Manejo In teg ral de Residuos Sólidos, 
Mazat lán , Sinaloa

Municipal Sinaloa Mazat lán

Manejo In teg ral de Residuos Sólidos 
en  la reg ión  de la Ciénega, Michoacán

Reg ional Michoacán Reg ión  de la Ciénega

Proyecto de m anejo y 
aprovecham iento de residuos 
orgán icos m ed ian te valorización  
energét ica en  el m un icip io de 
Naucalpan de Juárez, Estado de 
México

Municipal Estado de 
México

Naucalpan de Juárez

Proyecto gest ión  in teg ral de residuos 
sólidos urbanos y de m anejo especial 
de la zona m et ropolit ana de 
Monterrey, Nuevo León

Reg ional Monterrey Zona Met ropolit ana de 
Monterrey

Asesoría RSU en la Zona Met ropolit ana 
de Oaxaca

Reg ional Oaxaca Zona Met ropolit ana de 
Oaxaca de Juárez

Proyecto In term un icipal de Manejo 
In teg ral de Residuos Sólidos en  la 
Costa de Oaxaca, en  los m un icip ios de 
San Pedro Pochut la, Santa Maria 
Huatu lco, Santa Maria Tonam eca, 
Candelaria Loxicha y Plum a Hidalgo?

Reg ional Oaxaca San Pedro Pochut la, 
Santa María Huatu lco, 
Santa María Tonam eca, 
Candelaria Loxicha y 
Plum a Hidalgo

Program a de m anejo in teg ral de 
residuos sólidos urbanos en  el estado 
de Tam aulipas

Reg ional Tam aulipas Estado de Tam aulipas

Estud ios para el Proyecto Cent ro 
Mun icipal de Recolección , Traslado, 
Tratam iento y Disposición  Final de 
Residuos Sólidos Urbanos del Bajío ? 
La Piedad Michoacán

Reg ional Michoacán Bajío (La Piedad)

Tab la 1. Solicit udes de apoyo conclu idas. Elaboración  p rop ia a part ir de BANOBRAS (2023b).
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Dado que, la falta de congruencia en t re los 
requ isitos para acceder a los apoyos y las 
cond iciones tem porales y financieras de la 
m ayoría de los m un icip ios m exicanos, 
adem ás del corte neoliberal que ob liga a 
form ar Asociaciones Púb lico-Privadas 
(APP), hace que el PRORESOL 
efect ivam ente no sea para todos los 
m un icip ios, éste no debería considerarse 
com o el p rincipal m ed io para t ransform ar 
las capacidades de los m un icip ios para 
cum plir con  sus ob ligaciones en  m ateria 
de residuos, p roteger sus ecosistem as y la 
salud  de sus pob laciones. Por lo tan to, 
vald ría la pena evaluar la pert inencia de un  
fondo o p rog ram a federal específico para 
este fin , que sea ap to para todos los 
m un icip ios independ ien tem ente del 
tam año de sus pob laciones y sus finanzas.
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 In t roducción

om o parte de las act ividades de 
invest igación  e incidencia del 
Proyecto Nacional de Invest igación  e 

Incidencia para la Gest ión  In teg ral de los 
Residuos Sólidos (PRONAII-GIRSU) del 
Consejo Nacional de Hum anidades, 
Ciencias y Tecnolog ía (CONAHCYT), el 
pasado m es de sep t iem bre se desarrolló el 
Prim er Congreso Nacional de Residuos 
Sólidos. El congreso, por un  lado, es una 
est rateg ia de com unicación  y 
d isem inación  de algunas de las 
experiencias y hallazgos ob ten idos durante 
el desarrollo de este p royecto y, por ot ro 
lado, el congreso tam bién  es un  m ed io a 
t ravés del cual se ofrece un  espacio para 
que ot ros invest igadores, invest igadoras y 
especialistas en  residuos sólidos ub icados 
?fuera de este colect ivo de invest igación  e 
incidencia? tengan un  espacio para dar a 
conocer ot ras experiencias en  el tem a. 

Este congreso tuvo lugar del 6 al 8 de 
sep t iem bre del 2023 y fue un  evento 
realizado totalm ente de m anera virtual que 
se t ransm it ió a t ravés de los canales de 
YouTube y Facebook del CONAHCYT. Fue 
un  congreso d irig ido p rincipalm ente al 
sector académ ico y un iversitario, así com o 
a organ izaciones gubernam entales y no 
gubernam entales, t rabajadores en  el ram o 

del com ercio, aprovecham iento y gest ión  
de los residuos sólidos urbanos y al púb lico 
en  general in teresado en  el tem a. El 
ob jet ivo del congreso fue b rindar un  foro 
para la d iscusión  y el debate a p rofund idad  
en  torno a los residuos sólidos urbanos. 

Adem ás de los ejes tem át icos en  los que se 
organ izaron  las ponencias se contó con 
t res conferencias m ag ist rales y con t res 
m esas redondas. Las tem át icas de las 
conferencias m ag ist rales y de las m esas 
redondas abordaron tem as que generan 
m ucho in terés y abonan a la form ación  de 
puntos de vista sobre residuos, tem as que 
deben estar en  la m esa de análisis y 
d iscusión  de qu ienes se ded ican al estud io 
y generación  de est rateg ias para el m anejo 
de los residuos sólidos urbanos. Las áreas o 
ejes tem át icos, así com o, los tem as 
abordados en  las conferencias m ag ist rales 
y en  las m esas redondas se m uest ran  en  la 
Figura 1:

Sobre la org an ización  del even t o

Para el desarrollo de este evento se 
concent raron  los esfuerzos de m iem bros 
del colect ivo de invest igadores y 
p rofesion istas pertenecien tes al p royecto 
PRONAII-GIRSU que, con d iversidad  de 
hab ilidades y experiencias, desarrollaron  a 
cabalidad  la organ ización  de este evento.

Pr i m er  Con gr eso Naci on al  de Resi du os del  
PRONA I I -GI RSU 

Dr a. Car ol i na Ar m i jo de Vega *

 M t r a. A lejandr a González Pér ez *

* Proyecto Nacional de Invest igación  e Incidencia para la 
Gest ión  In teg ral de los Residuos Sólidos, CONAHCYT

C
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Figura 1.  Áreas tem át icas, con ferencias m ag ist rales y m esas redondas del congreso.

El  con gr eso es u n a est r at egi a de com u n i caci ón  y  
d i sem i n aci ón  de al gu n as de l as exper i en ci as y  h al l azgos 
obt en i dos du r an t e el  desar r ol l o de est e pr oyect o y , por  
ot r o l ado, el  con gr eso t am bi én  es u n  m edi o a t r av és del  
cu al  se of r ece u n  espaci o par a qu e ot r os i n v est i gador es, 

i n v est i gador as y  especi al i st as en  r esi du os sól i dos 
u bi cados t en gan  u n  espaci o par a dar  a con ocer  ot r as 

exper i en ci as en  el  t em a

?
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Par a or gan i zar  el  con gr eso se h i ci er on  t r es 
com i t és: a) Com i t é A cadém i co, b) Com i t é de 

L ogíst i ca, c) Com u n i caci ón ; qu e en  
coor d i n aci ón  con  el  CONA H CYT se 

r eal i zar on  t odas l as act i v i dades n ecesar i as 
par a l l ev ar  a cabo el  con gr eso

?

Figura 2.  Estad íst icas m ás relevantes del 1er Congreso Nacional de Residuos del CONAHCYT.
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Se agruparon t res com ités, con  funciones 
defin idas, que facilit aron  el desarrollo de las 
act ividades p revias y la ejecución  del 
congreso:

1. Com ité Académ ico: Ded icado a la 
defin ición  tem át ica, púb lico ob jet ivo, así 
com o, de las bases part icipación  en  el 
congreso, adem ás encargado de evaluar la 
calidad  y pert inencia de las ponencias 
som et idas.

2. Com ité de Log íst ica: Enfocado a defin ir 
los aspectos técn icos y operat ivos para la 
d ifusión  de la convocatoria, im agen del 
congreso, defin ición  de funciones de 
en laces con el CONAHCYT, las vías de 
t ransm isión , generación  de en laces, 
constancias de part icipación , en t re ot ras 
act ividades.

3. Com unicación :  Equ ipo con la 
responsab ilidad  de defin ir los lineam ientos 
para las ponencias (resúm enes, extensos y 
p resentaciones), m antener com unicación  
con los autores, así com o, de pub licar en  
d iferen tes m ed ios la invitación  a part icipar 
en  el Congreso. 
Los t res com ités t rabajaron  en  
colaboración , com unicándose 
constan tem ente en t re sus in teg ran tes, 
adem ás del con tacto con los en laces del 
CONAHCYT, ya que parte de la d ifusión  del 
evento y la t ransm isión  se haría a t ravés del 
consejo. 

Sobre las par t icipacion es

Se con t ó con  un  t ot al de 90  par t icipan t es 
desde inst it ucion es académ icas púb licas 
y p r ivadas, asociacion es, fun dacion es, 
ag en cias de desarrollo y em presas. 
 Desde los estados de Aguascalien tes, Baja 
Californ ia, Baja Californ ia Sur, Ch iapas, 
Ch ihuahua, Ciudad de México, Estado de 
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, 
Jalisco, M ichoacán, Morelos, Oaxaca, 
Pueb la, Querétaro, San Lu is Potosí, Sinaloa, 
Sonora, Tam aulipas, Veracruz, Yucatán  y 
Zacatecas.  

Se reg ist raron  un  t ot al de 60  p ropuest as 
de pon en cia, de las cuales se 
seleccionaron  46 que cum p lieron  con  los 
requ isit os im puest os por el com it é 
académ ico. Después de la revisión  de los 
t rabajos p ropuestos se seleccionaron los 
t rabajos desarrollados por 56 autores, para 
que form aran parte del p rog ram a. En la 
Figura 2 se resum en las p rincipales 
estad íst icas del congreso.

De los ejes tem át icos que conform aron 
este congreso, los dos que destacaron por 
el núm ero de part icipaciones aceptadas 
fueron : 1) Polít ica de Estado y coord inación  
púb lica en  la gest ión  de los residuos que 
concent ró el 26% de las part icipaciones; y 2) 
Aproxim aciones t ransd iscip linarias para el 
estud io de los residuos que concent ró el 
22% de la part icipación  por eje tem át ico.

Sobre lo ap ren d ido en  el con g reso

En  el  año 2024 se or gan i zar á el  2do Con gr eso Naci on al  de 
Resi du os Sól i dos Ur ban os en  el  qu e, adem ás de l as 
t em át i cas cu bi er t as, se f om en t ar á l a pr esen ci a de 
t r abajos con  u n  per f i l  m ás i n gen i er i l  o t écn i co qu e 
com pl em en t ar án  y  n u t r i r án  el  abor daje t em át i co 

pr esen t ado en  est a pr i m er a ed i ci ón  con gr eso

?
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La ú lt im a m esa redonda se ded icó a hacer 
un  conversatorio sobre las experiencias del 
congreso, lo aprend ido durante las 
d iferen tes sesiones y lo que conviene 
m ejorar para el sigu ien te Congreso 
Nacional de Residuos Sólidos Urbanos que 
se organ izará en  el año 2024 . Esta m esa 
redonda estuvo com puesta por t res de los 
coord inadores del p royecto PRONAII 
GIRSU y se llegó a las conclusiones 
sigu ien tes.

El congreso fue m uy bueno, se log ró el 
ob jet ivo de dar a conocer lo que los 
in teg ran tes del p royecto PRONAII GIRSU 
están  realizando en  las d iferen tes áreas de 
incidencia; en  este sent ido se ob tuvo una 
m uy buena respuesta no solo del equ ipo 
del p royecto sino que, al ser un  congreso 
ab ierto, se tuvo la incorporación  de 
experiencias locales en  d iversos estados de 
la Repúb lica Mexicana que están  ten iendo 
experiencias sim ilares a las del PRONAII y 
que es necesario hacer visib les, analizarlas 
y d iscut irlas. Asim ism o, se con t ó con  la 
par t icipación  de t res países apar t e de 
México, que coin ciden  con  la 
p rob lem át ica que se p resen t a en  nuest ro 
país, cuyos t rabajos abordaron  t em as de 
una form a que va m ás allá de la 
ap roxim ación  t rad icional para el análisis 
de los residuos, estas part icipaciones 
ayudarán a generar redes de t rabajo en  el 
tem a.

El congreso tam bién  sirvió para detectar 
aportaciones que brindaron nuevas ideas 
que pud ieran  incid ir en  la gest ión  de 
residuos, a las cuales vale la pena dar 
segu im ien to para nut rirlas y convert irlas en  
una realidad . Por ot ro lado, las 
p resentaciones tam bién  ayudaron a 
detectar áreas de oportun idad  para 
generar sinerg ias en t re d iferen tes 
d iscip linas cuya colaboración  nos lleve a 
log rar avances realm ente sign ificat ivos en  
la gest ión  de residuos.

Sobre las tem át icas del evento se evidenció 
la im portancia de im pulsar nuevos 

m odelos educat ivos que perm itan  
t ransm it ir la urgencia de cam biar los 
háb itos de consum o y desecho que 
prevalecen en  la actualidad . Este nuevo 
m odelo educat ivo debe incid ir t am bién  en  
el sector em presarial, las em presas deben 
ser educadas, en focadas en  la form a en 
que se d iseñan sus p roductos, así com o, en  
la form a en que éstos son creados y 
d ist ribu idos, ya que la m ayoría de los 
p roductos t ienen un  alto conten ido de 
p lást icos y em paques de com posición  
com pleja que d ificu lta su  
aprovecham iento.

Para log rar el t ránsito hacia p ráct icas de 
p roducción , em balaje y d ist ribución  m ás 
respetuosas del m ed io am bien te se tendrá 
que const ru ir una nueva polít ica púb lica 
que deberá superar la fragm entación  
actual, de tal form a que le dé al estado los 
elem entos y herram ientas que ordenen el 
m anejo y gest ión  de los residuos. Por 
supuesto que éste es un  desafío m uy 
com plejo en  el que todos y todas debem os 
cont ribu ir si querem os avanzar hacia una 
econom ía circu lar que verdaderam ente 
recupere lo que se p ierde en  los vertederos.

Es m uy im por t an t e que t odos los act ores 
t an t o del ám b it o educat ivo com o social y 
p r ivado se involucren  para const ru ir  una 
nueva polít ica púb lica que ayude a salir  
del com p lejo p rob lem a en  el que n os 
en con t ram os por el m an ejo inadecuado 
de los residuos.

Por ú lt im o, para que fuera un  congreso con 
un  m ayor balance tem át ico, vale la pena 
fom entar la p resencia de t rabajos con un  
perfil m ás ingen ieril o técn ico, esto 
com plem entará y nut rirá el abordaje 
tem át ico p resentado en  este congreso.

El 2do Congreso Nacional de Residuos del 
CONAHCYT tendrá lugar en  otoño del 2024 , 
esperam os contar con tan ta o m ás 
part icipación  que las de esta p rim era 
ed ición . ¡Los esperam os!
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El bolet ín  La Escoba contem pla en t re sus 
colaboradores tan to al equ ipo de t rabajo del 
p royecto com o al púb lico en  general. Por 
consigu ien te, en  caso de sent irse in teresado 
nuest ro lector en  el envío de un  m anuscrito 
para su pub licación , le rogam os tener a b ien  
escrib irnos a la d irección  de correo 
elect rón ico señalada en  la pág ina legal.

La ilust ración  de la pág ina 7 la reproducim os con 
licencia de freep ik .



La Escoba es una pub licación  del p royecto Estrategia  transdisciplinaria  de investigación 
y resolución en la  problem ática  nacional de los residuos sólidos urbanos, aplicada en 
seis ciudades m exicanas. Esta pub licación  se realiza con el apoyo del Consejo Nacional 

de Ciencia y Tecnolog ía (CONAHCYT). Las op in iones aquí expresadas son responsab ilidad  
del autor y no necesariam ente reflejan  la posición  oficial de la inst it ución .
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